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INTRODUZIONE

1. Il presente lavoro tratta la complessa tematicgiestiti dei beni culturali finalizzati
all'organizzazione di manifestazioni espositivergviiogo in Italia e/o all’estero.

Inoltre si occupa dell'istituto giuridico dell’assirazione limitatamente al caso delle
opere d’arte concesse a mostre.

In questa tesi si sono quindi prese in esame Imatre internazionali, comunitarie e
nazionali, con riferimento all’ordinamento italign@he attualmente regolano la
disciplina delle esposizioni d'arte nonché la gamndelle norme di
autoregolamentazione del settore. Questa ha famfbomazioni utili sulla tipologia di
prestiti e sulla gestione degli scambi temporamndiethi tra istituzioni artistico-culturali
di diversa origine e provenienza.

In particolare dall'analisi degli strumenti kard lawe disoft lawvigenti in materia si e
compresa la ragione per cui l'istituto giuridicd geestito delle opere d’arte costituisce
un argomento ancora scarsamente affrontato datterdorispetto al piu ampio regime
della circolazione dei beni culturali a cui la stegematica si iscrive. Da quanto ho
potuto rilevare cio e attribuibile al fatto che girumenti legislativi oggi vigenti trattano
I'argomento, in modo generico, tra le attivita didla e valorizzazione del patrimonio
culturale senza entrare ad un livello piu approfiendi dettaglio.

Resta che non si pud negare come, a fronte de#timento del numero delle mostre
d’arte, la tematica in questione stia suscitando sempre maggiore interesse e
coinvolgimento sia da parte delle figure di vertidei musei che delle istituzioni
internazionali e comunitarie. In particolare, datvenni a questa parte, si & assistito
alla stesura di numerosi documenti non vincolagiativi alle problematiche connesse
al prestito delle opere d’arte aventi portata m&ionale e nazionale, ma soprattutto
comunitaria. La maggioranza di questi manuali eorepono stati redatti, a opera di
gruppi di lavoro costituiti a tale fine, per volandelle Istituzioni dell’'Unione Europea.
Sempre in materia di prestito, a partire dal 208138 assistito a un numero sempre
crescente di conferenze aventi per tema la mobdede collezioni museali, le
assicurazioni delle opere d’arte per mostre, leidra al prestito, la figura e il ruolo del

registrar. Relativamente a quest’ultimo, si & assistito inelgimi trent’anni alla nascita



delle associazioni di categoria degistrar in diversi Stati del mondo tra cui I'ltalia agli
inizi del secolo in corso.

Sempre con riferimento al prestito di opere d’anel, corso del presente lavoro, si e
accennato piu volte alla problematica dei dirittiriggroduzione delle immagini, ad
esempio per il catalogo della mostra. Resta cheyipalella vastita dell’'argomento e la
ristrettezza dei tempi in cui mi sono trovata avere, ho deciso di non trattare la

questione, nella speranza che qualcun altro deidpprofondirla in un proprio lavoro.

2. La tesi si struttura in tre capitoli a loro voéeticolati in sezioni divise in paragrafi e
sotto paragrafi. Il primo Capitolo € dedicato dbeti giuridiche e presenta un duplice
livello di divisione: da un lato si considerano mpa gli strumenti dihard law e
successivamente quelli dgoft law dall'altro le fonti sono ordinate a seconda
delllambito di provenienza. Cio significa che sostati esaminati prima gli atti
internazionali a carattere universale e a seguiratty regionali (con riferimento prima
agli strumenti predisposti dall’'Unione Europea & aauelli del Consiglio d’Europa),
gli accordi bilaterali, gli atti nazionali, fino a&oncludere con i documenti di
autoregolamentazione del settore. Tutte questei fgmridiche regolano le
problematiche strettamente connesse alla circalazidei beni culturali anche per
motivi espositivi e/o di restauro, compresi i dirdi riproduzione delle opere d’'arte
prestate a manifestazioni espositive e le polizscarative a copertura di eventuali
danni durante la movimentazione dei beni e la gizmen mostra. In particolare modo
detti strumenti prendono in esame 0 accennano tall@oranea importazione ed
esportazione delle opere d’arte nonché considdeammvimentazioneontra legendei
beni culturali usciti temporaneamente dallo Statora@jine per partecipare a rassegne
d’arte e qui non ritornati entro il termine statalda contratto di prestito.

Il secondo capitolo, nodo centrale della tesiyscala in due sezioni: la prima tratta del
prestito da una prospettiva normativa-giuridica; daconda da una prospettiva
procedurale.

In particolare modo, nella prima sezione dopo at@m@to la nozione di bene culturale
si sono prese in considerazione le motivazioni diase della loro tutela e
valorizzazione. Si é quindi cercato di elencard, medo piu esauriente possibile, le
ragioni di fondo della concessione o negazionepdestiti a chi organizza una mostra
d’arte. Il prestito e quindi stato esaminato coferinento a diversi ambiti:

internazionale, transnazionale, comunitario e mad@ In particolare, dall’analisi
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dell’ambito regionale, € emerso linteresse cretcananifestato negli ultimi anni
dall'Unione Europea in materia di mobilita dellellemioni museali. In relazione
all’'ambito nazionale & stata presa in esame laleizeone dei beni culturali a scopo di
prestito nell’ordinamento italiano, tracciandonestoria evolutiva a partire dagli Stati
pre-unitari fino alle disposizioni normative conté® nell’attuale Codice dei beni
culturali.

La seconda sezione del secondo capitolo e staieadi@dinvece, alla descrizione delle
procedure di prestito in uscita e in entrata paa¢icdalregistrar di tutto il mondo,
nonché alle diverse tipologie di prestito esistenticando per ciascuna le proprie
specificita. Sempre nella seconda sezione sonoi siffitontati i temi della
valorizzazione dei beni culturali conservati neipaosti museali nonché delle
assicurazioni delle opere d’arte per mostre edgzioni.

Il terzo e ultimo capitolo & dedicato ai casi didb; sono state esaminate dall’ottica dei
prestiti due mostre d’arte organizzate dalla Forutez Universita Ca’ Foscari. La
prima in ordine di trattazione € stata realizzatagipalmente con opere provenienti da
musei e dalle collezioni private americane merdrsdconda ha avuto luogo negli spazi
espositivi dell’Ateneo grazie ai prestiti ottendél museo russo Ermitage.

Nella conclusione, sono stati sottolineati sia agpetti maggiormente originali del
lavoro sia i profili critici. Infine, sono state dicate alcune tematiche meritevoli di
approfondimento nonché le numerose difficolta inae in fase di reperimento delle

informazioni.



CAPITOLO 1: LE FONTI

Sezione | — Atti internazionali a carattere univerale.
a) Atti vincolanti.

1. Convenzione dell’Unesco del 1970 concernententésure da adottare per
interdire e impedire l'illecita importazione, esportazione e trasferimento di
proprieta dei beni culturali.

Il presente accordo internazionale noto come Cariger di Parigi relativo alle misure
da adottare per interdire e impedire l'illecita ion@azione, esportazione e trasferimento
di proprieta di beni culturali e stato concluso laetapitale francese in data 14
novembre 1970 ed € entrato in vigore il 24 aprd&2l Finora ne fanno parte 125 Stati,
in ordine cronologico l'ultimo ad aver depositat@ioprio strumento risulta essere il
Myanmar in data 05/09/2013

La Convenzione elaborata nel quadro dell’Organizwez delle Nazioni Unite per
'educazione, la scienza e la cultura (UNESCO) esilltato di una fase preparatoria
durata una decina di anni; il testo definitivo reggenta una posizione di compromesso
tra i Paesi c.d. esportatori e quelli c.d. impantiatCio e provato anche dal fatto che
molti Stati, tra cui gli Stati Uniti, pur avenddiatificata hanno posto un elevato numero
di riserve e dichiaraziohi

Nel Preambolo si evince che gli Stati attribuiscam@a grande importanza ai beni
culturali e alla loro protezione da pericoli di anatura quali il furto e le esportazioni
illecite; in quest’ottica la cooperazione interrmamle risulta essere un efficace mezzo di

protezione del patrimonio culturaleGli Stati parte della presente Convenzione

! Per I'ltalia vedi legge 30 ottobre 1975, n. 878ntenente autorizzazione alla ratifica e ordine di
esecuzione, in G. U. (suppl. ord.) n. 49 del 2dbfalw 1976. La Convenzione €& in vigore dal 2 gemnai
1979. 1l testo della Convenzione in lingua ingleseella traduzione non ufficiale italiana, noncldati

qui riportati sono consultabili ai seguenti indhiiz online;
http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?ko=18Janguage=e; http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13039&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html;
http://www.admin.ch/opcl/it/classified-compilatio®@12311/200802060000/0.444.1.pdf.

2 Per approfondimenti vedi: Mansi AlLa tutela dei beni culturali. Analisi e commentel decreto
legislativo 22 gennaio 2004 n. 42 “Codice dei benlturali e del paesaggio” e delle altre norme di
tutela con ampi riferimenti di dottrina e giurisptanza; nonché sulla circolazione delle opere d’améé
diritto interno, in quello comunitario e in quellmternazionale e sul commercio dei beni culturali,
CEDAM, Padova, 2004, pp. 316-320; Lanciotti A.a circolazione dei beni culturali nel diritto
internazionale privato e comunitari@dizioni Scientifiche italiane, Napoli, 1996, p®-81; Frigo M.,
La circolazione internazionale dei beni culturabiritto internazionale, diritto comunitario e ditid
interno, Il edGiuffré, Milano, 2007 pp. 8-17]l mercato delle opere d’'arte e i problemi della
circolazione a livello europedyiilano, 1995 pp. 79-80; Mazzoleni M.a tutela dei beni culturali nel
diritto internazionale e comparatd@;a Foscarina, Venezia, 2002 pp. 21-24; CortesellVgatrimonio
culturale. Profili normativi CEDAM, Padova, 2007, pp. 98-102.
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riconoscono che una collaborazione internazionatestituisce uno dei mezzi piu
efficaci per proteggere i rispettivi beni culturacontro tutti i pericoli®. La
cooperazione tra Stati permette una piu efficactepione dei rispettivi beni culturali,
in quanto dalla collaborazione consegue una muglierganizzazione sia sul piano
nazionale che su quello internazionale.

Dal Preambolo si capisce anche che i beni cultwaiiribuiscono alla civilizzazione
umana, che il loro scambio - quali puo essere aiicpeestito - a scopi culturali,
educativi e scientifici € motivo di arricchimentolttirale, stima e rispetto reciproco tra
gli Stati e tutti i popoli. Ne consegue che ogaisferimento illecito della proprieta dei
medesimi beni comporta danno alla reciproca congooae tra le nazioni.

L’art. 1 fornisce un elenco dettagliato di beniaggruppati in cinque categorie ai sensi
dell'art. 4 — che rientrano nell’ambito di appliocaze della Convenzione; tali beni
devono avere un rapporto qualificato con lo Statdg in questo caso la Convenzione
risulta applicabile. Ai sensi dell’art 1 si fa nifleento alle opere d’arte ma anche a tutti i
beni mobili di interesse storico-artistico, arclugto, letterario, scientifico che
risultano indicati come importanti da ciascuno Garte.

| Paesi che accettano la presente Convenzionswinaso obblighi a livello interno, ali
sensi degli artt. 5,6,7,8,10,14, e internazionate X6).

L’art. 5 dispone che, allo scopo di proteggereoppr beni culturali dal traffico illecito, i
Paesi parte simpegnano a creare, all'interno depm confini, una serie di servizi
nazionali di tutela del proprio patrimonio cultwealAi sensi dellart 6 gli Stati
contraenti si obbligano a istituire un certificatoesportazione; i beni culturali che ne
sSono sprovvisti non possono uscire dal territogthadStato parte in cui si trovano.

La Convenzione pone un divieto ai prestiti di bemlturali che, dopo il Novembre del
1970, sono stati rimossi illegalmente da un’isitme museale, da un istituto
ecclesiastico, da un monumento pubblico e altiizsoni similari; il presente testo fa
riferimento alla movimentazione illegale delle apétarte, non offrendo strumenti volti
alla regolamentazione del loro prestito legittfmo

L’art. 8 dispone I'imposizione di sanzioni penalamministrative nei confronti di tutti

coloro che violano i divieti posti nella presenten@enzione. Ai sensi dell’art 10 gli

% Cit. art. 2 della Convenzione del’'Unesco del 1970

4 Ai sensi dell'art 7 b i) della Convenzione del D9gli Stati contraenti s'impegnano: “roibire

I'importazione dei beni culturali rubati in un muws® in un monumento pubblico civile o religiosano
un’istituzione similare, situati sul territorio din altro Stato parte della Convenzione dopo I'et#ran

vigore di quest'ultima nei confronti degli Stati guestion& Si veda: Chiavarelli 1.l prestito e lo
scambioin Casini L. (a cura di),a globalizzazione dei beni culturaii,Mulino, 2010, p.114.
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Stati parte s'impegnano a ridurre i trasferimelciti dei beni culturali e a imporre
agli antiquari una serie di obblighi. L’art 14 teatelle misure che gli Stati parte sono
tenuti a mettere in atto al fine di prevenire l'tsdllecita del bene dai propri confini
territoriali nonché a far fronte agli impegni ch&iattato pone.

L’art.16, infine, stabilisce che gli Stati contréehanno I'obbligo di comunicare alla
Conferenza Generale dell’Unesco, tramite rappamtiaglici, I'insieme delle misure che
hanno adottato al fine di applicare il presenters&nto giuridico.

La Convenzione e risultata poco efficace per quaottcerne la restituzione dei beni
culturali; essa é applicabile solo alle opere éaniventariate, che sono state rubate ai

musei pubblici, chiese e istituzioni similari.

2. Convenzione UNIDROIT sui beni culturali rubati oillecitamente esportati.

La Convenzione relativa ai beni culturali oggettofarto o esportazione illecita,
elaborata da un comitato di studio in seno altlisti internazionale per I'unificazione
del diritto privato (UNIDROIT) e stata conclusa 24 giugno 1995 durante una
conferenza diplomatica, durata circa tre settimé&m®yta a Roma su invito del governo
italianc’.

La presente Convenzione di diritto uniforme e datma vigore il 01 luglio 1998, come
stabilito dal suo art.£2 essa si pone in un rapporto di continuitd co€dmvenzione
dell’'Unesco del 1970 di cui intende risolvere lenpipali debolezze. Negli anni '80 del
‘900, infatti, 'Unesco ha collaborato con I'Unidt@er esaminare questioni di diritto
internazionale privato e di diritto privato comparadi cui si occupa la presente
Convenzione, trattando quindi le problematiche mi@senti ma irrisolte in quella del
1970.

Il Trattato internazionale qui riassunto constauditotale di ventuno articoli, preceduti
da un preambolo, suddivisi in cinque capitoli pruallegato, coincidente con I'annesso

® Essa ha visto coinvolti in un periodo temporaledikci anni, per la realizzazione del suo testo
definitivo, oltre a un elevato numero di espenirganizzazioni, anche i rappresentanti governativi.

® Per I'ltalia vedi L. 7 giugno 1999,n. 213, contetesautorizzazione alla ratifica e ordine di esemg,

in G.U. n. 153 del 2 luglio 1999. | primi cinquastche I'hanno ratificata sono Cina, Ecuador, &itia,
Paraguay, Romania. In Italia & entrata in vigorg dprile 2000. Si veda: Cofrancesco G. (a curaldi)
beni culturali. Profili di diritto comparato ed ietnazionale]stituto poligrafico e zecca dello stato, 1999
p. 344. Vedi il sito: www.unidroit.org dal qualepdssibile reperire il testo della convenzione nénch
informazioni circa la sua realizzazione e gli Sthie ne fanno parte.

" Per approfondimenti si veda: Cofrancesco G. (a dli), ivi, p. 343; Frigo M.,op. cit., pp. 12-14;
Mignozzi A., La proprieta culturale. Strumenti privatistici degtione e valorizzazione dei beni culturali
Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2007, pAl-83; Amirante D., De Falco F. (a cura dijytela e
valorizzazione dei beni culturali. Aspetti sovraioazli e comparati Giappichelli, Torino, 2005, pp. 37-
42; Alibrandi T., Ferri P.| beni culturali e ambientaliGiuffré, Milano, 2001, pp. 592-595.
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alla Convenzione di Parigi, che presenta un eletidzeni a cui I'accordo si applita
L’oggetto del presente accordo internazionale (p® . la restituzione e il ritorno dei
beni culturali rubati o usciti illecitamente dalrritorio di uno Stato firmatario. La
Convenzione infatti distingue tra due ipotesi: éstituzione, con riferimento al furto
(art. 1 a)); il ritorno relativo ai beni usciti deonfini territoriali dello stato membro di
appartenenza in violazione della sua legge inteh@ane regola I'esportazione (art.1
b)).

Tra gli scopi della suddetta Convenzione vi € quelli assicurare uno scambio
trasparente e corretto di beni culturali. Ai setslil’'art. 5 paragrafo 2) capitolo lll, la
Convenzione stabilisce che un bene culturale, gpadeessere un’opera d’arte, che é
stato prestato a scopo di mostre (fini culturalitivalla sua valorizzazione), ricerca
piuttosto che restauro (finalitd scientifiche fizahte alla conservazione del bene in
oggetto), munito di apposito certificato di esppitae temporanea, qualora non sia
restituito entro i termini e le modalita pattuitesntra nel caso di esportazione illetita

La presente Convenzione, dunque, fa riferimentqralffilo della movimentazione
contra legendei beni culturali ma non tratta del prestito tegio; lo stesso fenomeno é
riscontrabile nella Convenzione dell’Unesco del@97

Il presente accordo garantisce inoltre al legittimolare del bene di riaverlo indietro
dopo che é stato oggetto di furto o esportaziodeeith all’estero. Resta che lo Stato
attore deve dimostrare che I'esportazione del baneggetto reca un significativo
pregiudizio a precisi interessi culturali e/o stiferi. Solo in questo caso il giudice
competente dello Stato convenuto ne ordina il midt

3. Convenzione di Berna per la protezione delle opeletterarie e artistiche.

La Convenzione per la creazione di una Unione m@igonale per le opere letterarie e
artistiche (CCUB), successivamente chiamata Coneeazdi Berna, & stata conclusa
nella capitale svizzera il 9 settembre 1886. Nescalel tempo, la CCUB, prima fonte

Y

internazionale universale in materia di diritto wt@re, e stata sottoposta a diversi

8 N.B.: la convenzione Unidroit non si applica al&stituzione dei beni culturali rubati o al ritordo

quelli esportati illecitamente prima della sua afarin vigore come stabilito dal suo art.10 (pmpneidi
non retroattivita).

° Si veda: Mignozzi A.pp. cit, p. 81;Convenzione dell’'Unidroit sui beni culturali rubatiillecitamente
esportati del 24 giugno 1995. Testo e rapportoieapl/o all'indirizzo online http://www.beniculturali.it/
mibac/multimedia/UfficioStudi/documents/12592725836SP_50_5.pdf.

19 Cnf. Art. 5, capitolo Ill, della Convenzione délhidroit.
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interventi di revisione normativa, l'ultimo dei duda avuto luogo nella capitale
francese in data 24 luglio 1971

In quest’ultima versione, il testo dell'accordoemiazionale non prevede esplicitamente
il diritto di prestito delle opere d’artee si applica, ai sensi dell'art. 1, agli Stati clie
sono ‘tostituiti in Unione per la protezione dei dirittiegli autori sulle loro opere
letterarie ed artistich&

La Convenzione specifica quali beni dovrebberoressensiderati di valore letterario e
artistico, a prescindere dalla modalita o formaesgiva impiegata. Rientrano sotto tale
denominazione molte categorie di opere differeni tui quelle: bibliografiche;
musicali; d’arte visuale e applicataDetti beni, ai sensi dell'art. 2, co. 2, sonotptt
anche in mancanza di un supporto materiale quaddeacondizione sia prevista dalle
leggi nazionali dei singoli Stati unionisti.

L’Accordo si applica inoltre alle raccolte dei paitd dell'intelletto quali ad esempio le
antologie e ogni trasformazione di un’opera letiarae artistica nonché, ai sensi
dell'art. 3, a tutti gli autori, a prescindere daftato di origine, la cui opera sia edita
all'interno del territorio di almeno un Paese uméte. Se I'autore e originario o risiede
in uno qualsiasi dei Paesi contraenti, allora anchi inediti, e le opere pubblicate in
un Paese diverso da quelli membri, rientrano malbiwo di protezione della
Convenzione, mentre ne rimangono esclusi i fattrdnaca finalizzati esclusivamente

ad informaré*.

% L'art. 27, co. 1, dell'attuale testo di Convenzodispone che il presente atto pud essere revisi@ha
fine di perfezionare il sistema dell’'Unione. Finardesto originale dell’Accordo, oltre che dall'st di
Parigi del 24 luglio 1971 €& stato riveduto a Bexloon Atto del 13 novembre 1908, a Roma con Atto de
2 giugno 1928, a Bruxelles con Atto del 26 giughd8 e a Stoccolma con Atto del 14 luglio 1967.

Per I'ltalia vedi Legge 20 giugno 1978 n. 399, ewmnte autorizzazione alla ratifica e ordine di
esecuzione, in G.U. n. 7, del 10 gennaio 1995tdlimlla Convenzione € entrata in vigore il 1 nofeen
1979. Vedi: Sirotti Gaudenzi All nuovo diritto d’autore. La tutela della proprigtintellettuale nella
societa dell'informazioneMaggioli, Santarcangelo di Romagna, 2008, p. 62&odice del diritto
d'autore  al sito  www.ubertazzi.it; Convenzione di Berna iadlirizzo online
www.interlex.it/testi/convberna.htm.

12 Cnf. Art.17, Convenzione di Berna del 24 luglior19

13 Cnf. Art. 2, co. 1, della Convenzione di Berna 2#lluglio 1971.

4 Ad ogni modo ai sensi dell'art. 7, co. 1, le opkstterarie e artistiche di solito sono protettgdhto
che l'autore vive e nei dieci lustri successivisalb decesso, salvo nei casi di prodotti del cinema
anonimi, previsti nei successivi due comma, petlapirotezione dura fino a cinquanta anni a deceroe
dalla loro produzione oppure dal momento in cypubblico ne ha avuto accesso. Inoltre nel caso di
fotografie e opere d’arte applicata i singoli paasionisti, per tramite delle loro leggi internegsgono
decidere di limitare la durata del regime genedalgrotezione purché pari ad almeno un quarto chlse

a decorrere dal momento della loro produzione. gddissi Paesi hanno il potere, accordato dalla
Convenzione, di aumentare la durata del regimergendi protezione qualora ne avessero intenzione.

10



Ai sensi dell’art. 5, gli autori infatti godono dina serie di diritti conferiti loro dalla
presente Convenzione; tuttavia sulla base del ipimmclel trattamento nazionale, essi
hanno diritto a essere trattati, negli altri pagsonisti, come i propri cittadini.

L’art. 8 dispone che solo gli autori delle operetptte dal presente Accordo hanno la
facoltd di tradurle, piuttosto che di rilasciareletapermesso, mentre lart. 12
similarmente prevede il diritto in capo all’autock autorizzare terzi soggetti a
modificare le proprie creazioni.

E inoltre previsto che i soggetti che intendanoodirre le opere protette dalla presente
Convenzione devono prima ottenere l'autorizzazidaeloro autori nonché, in alcune
circostanze, il permesso dallo Stato unionistarésgato. Quest'ultimo puo negare |l
permesso nel caso in cui la riproduzione dell’opeagioni danno al suo normale
sfruttament®’. Infine I'art. 17 riconosce in capo ai governi diigoli Stati contraenti la
facolta di concedere o meno la circolazione noriciséita dal territorio nazionale delle
opere protette dal presente Accordo. Detti Govaingensi dell’art. 20, possono anche
concludere ulteriori trattati, nel rispetto dell@gente Convenzione, al fine di estendere

i diritti da quest’ultima conferiti agli autori.

4. Convenzione universale per il diritto d’autore ¢.d. Convenzione di Ginevra).

La Convenzione universale per il diritto d’autdiienata a Ginevra il 6 settembre 1952
e riveduta con I'Atto di Parigi del 24 luglio 1974nalogamente alla Convenzione di
Berna predetta, € una delle principali fonti inteionali in materia di protezione dei
diritti degli autori*®

La Convenzione consta di 21 articoli complessivq@ali si aggiungono tre Protocolli; i

primi due sono relativi all’applicazione del preteatto alle opere degli apolidi e dei
rifugiati nonché a quelle di alcune organizzaziattive a livello internazionale. Il terzo

protocollo annesso, invece, é relativo alla datafticacia degli strumenti di ratifica

oppure di accettazione piuttosto che di adesiotia @envenzion¥.

15 Cnf. Art. 9 della Convenzione di Berna del 24 iagl971.

16 per I'ltalia vedi legge 16 maggio 1977 n. 306, teoente autorizzazione alla ratifica e ordine di
esecuzione, in G.U. (suppl. ord.) n. 163 del 1§@1977. In Italia la Convenzione & entrata iroxgil

25 gennaio 1980. Vedi: Sirotti Gaudenzi Ap. cit.,, p. 57; Codice del diritto d'autoreal sito
www.ubertazzi.it.

" Vedi i tre protocolli annessi alla convenzione wensale per il diritto d’autore nel sito Unesco:
www.unesco.it. Anch’essi sono stati riveduti coattb di Parigi del 24 luglio 1971 e originariamente
firmati a Ginevra in contemporanea alla Convenzistessa.
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Dal Preambolo si evince che I'’Accordo, valido inagututti i paesi del mondo, &
finalizzato a proteggere le opere espressioneimtelletto umano e ad agevolarne la
diffusione nonché a favorire una migliore comprensitra gli Stati.

Ai sensi dell’art. 1, la Convenzione riconosce piontanza di una protezione sufficiente
ed efficace dei diritti degli autori, in ogni Paesentraente, sulle opere di interesse
artistico, scientifico e letterario.

Essa si applica esclusivamente alle opere su meaigprealizzate dai cittadini degli
Stati parte, salvo il caso in cui detti Paesi deicaldi estendere tale protezione anche
alle medesime opere di autori non cittadini con @dim sul proprio territorio
nazionale. Peraltro agli autori di uno Stato casrita, per le opere edite e per quelle
inedite negli altri Paesi parte, analogamente @levenzione di Berna, deve essere
fornita la medesima protezione concessa ai proptora nazionali, oltre a quella
prevista dal presente Accordo

L’art. 4 della Convenzione dispone che essa sii@pphlle opere di cui all’art. 1, ma
non alle fotografie e alle opere d’arte applicdtatanto che l'autore vive e fino a
venticinque anni dal suo decesso, ad ecceziorautid categorie di opere per le quali
la protezione e accordata a decorrere dalla dagarigia edizione e almeno fino al
successivo primo quarto di secolo. Resta che dggok Paese parte, al quale viene
presentata domanda di protezione di dette operty farolta di stabilire il periodo di
durata di tale diritto d’autore, tenendo contoelelisposizioni della Convenzione.
Importante, quindi, risulta I'art. 3 del presentddA in base al quale I'apposizione del
simbolo del copyright, soddisfa I'adempimento dodeto dai Paesi Parte che
richiedono formalita tra le quali il deposito, l&gistrazione e la pubblicazione
dell'opera all'interno dei propri confini nazion4li

Il presente Accordo, ai sensi degli artt. 4-bis @dnosce in capo all'autore la facolta,
a lui solo accordata, di tradurre e pubblicare di@p nonché a concedere a terzi la
riproduzione, rappresentazione, traduzione e pcébbne della stessa.

Ad ogni modo, ogni Paese parte pud apportare emteal diritto di riproduzione e

rappresentazione, a patto di accordare a ciascunessi un adeguato livello di

18 Cnf. Art. 2, della Convenzione universale periiitth d’autore.

19 Vedi Sirotti Gaudenzi A op. cit p. 58. Ai sensi dell'art. 6 & fornita la defirome di pubblicazione
quale: ‘fiproduzione in forma tangibile e la messa a dispiose del pubblico di esemplari dell’'opera
che permettano la lettura o la conoscenza visii@értanto si pud dedurre che i cataloghi delle ®per
d’'arte, concesse in prestito per mostre e manifista culturali, sono pubblicazioni ai sensi della
presente Convenzione.
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protezione effettiva, e ha la facolta di limitadediritto di traduzione degli scritti
tenendo conto delle disposizioni di cui all’artd&la Convenzione.

La presente Convenzione, ai sensi degli artt. p¥ier e 5-quater, dispone anche di
una serie di misure particolarmente favorevolicw@ifronti dei paesi in via di sviluppo

allo scopo di garantire anche ai relativi cittadinpotere accedere alla conoscéfiza

5. Accordo per I'importazione di oggetti di carattee educativo, scientifico e
culturale e relativi Annessi del 22 novembre 1950.

Il presente Trattato multilaterale relativo allionazione di oggetti di carattere
educativo, scientifico e culturale, comunemente reaime Accordo di Firenze, é stato
adottato a Lake Success, New York, il 22 novemB&D1ESso € stato registrato presso
il Segretariato delle Nazioni Unite ed & entratovigore il 21 maggio 1952, come
stabilito dal suo art. 11, tra i primi dieci Stalie I'nanno ratificato o accettato

Finora ne fanno parte 101 Paesi; l'ultimo ad avepaoditato il proprio strumento é
I'’Armenia in data 23 agosto 2010.

Dal Preambolo si evince che, per gli Stati pattéibero scambio delle diverse forme
d’espressione dell’'umanita - per mezzo di mategaléurale, scientifico ed educativo -
€ motivo di progresso e reciproca comprensionegogoli.

Viene anche sottolineato il ruolo del’lUnesco quaeganizzazione avente scopi
culturali, educativi e scientifici. L'Organizzazierdelle Nazioni Unite per I'educazione,
le scienze e la cultura deve contribuire alla nexp conoscenza e comprensione tra le

Nazioni. Essa persegue la finalita di favorire tomerazione internazionale nei vari

2 Vedi: Scialdone M., I profili internazionali del diritto d’'autore” all'indirizzo online
www.altalex.com/index.php?idnot=42530.

2L Cnf. art. 11 dell’Accordo per I'importazione digetti di carattere educativo, scientifico e culterdel

22 novembre 1950. Ai sensi dell'art. 12, gli Staite 'accordo hanno tempo sei mesi, a decorralta d
data della sua entrata in vigore, per prendere futprovvedimenti necessari al suo corretto
funzionamento. Per quelli che invece depositanosglimenti dopo la data di entrata in vigore del
trattato, il termine é fissato a tre mesi a pariatia data del deposito. Gli stati parte hannbbl@o di
presentare una relazione sulle misure da essiagelgier garantire la concreta applicazione deleptes
Accordo. L'Unesco trasmette tale rapporto a ciasc8tato firmatario del Trattato e all’Organizzazon
internazionale del Commercio.

22 per I'ltalia vedi Legge 9 marzo 1961, n 345, coetee autorizzazione alla ratifica e ordine di
esecuzione, in G.U. n. 121 del 18 maggio 196ledia dell’Accordo, in lingua ufficiale inglese ellae
sua  traduzione non ufficiale italiana, e consuleabi agli indirizzi online:
http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=12074&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html; http://www.admin.ch/ch/i/rs/0
631145141/index.html.

Altri dati relativi al Trattato sono reperibili aghdirizzi online: www.normattiva.it; www.ubertagit;
www.camera.it; http://ec.europa.eu/dgs/.../rei/.../1:9969.html.
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rami dell’attivita intellettuale; in particolare hd’reambolo si fa riferimento alla
circolazione di pubblicazioni, libri, opere d’ageogni genere di documento utile.

Il presente Trattato ha per oggetto I'importazidneeni librari, opere d’arte e materiali
scientifici, educativi e culturali elencati nei gure Allegati del presente Accordo.

Ai sensi dell'art. 8, gli Stati contraenti interaispossono rivolgersi al direttore
dellUnesco per una consulenza qualora fosseroisacdordo sulla natura educativa,
culturale o scientifica di un oggetto importato.

Ai sensi del Trattato i Paesi parte, nei limitilddbro possibilita, si assumono una serie
di impegni in materia di importazione di beni cudtly librari, scientifici, educativi e
oggetti destinati ai non vedenti. Compito di d&tati € quello di non applicare dazi
doganali e altri oneri relativamente all'ingressb proprio territorio di beni realizzati in
un altro Paese parte; tuttavia qualora lo ritengeessario, lo Stato importatore puo
riscuotere tasse e altri oneri interni a patto iwbe siano superiori a quelli applicati ai
prodotti nazionali di quella tipologia

Ai sensi dell'art. 2, co. 1), co. 2) gli Stati coenti s'impegnano a rilasciare i permessi
necessari all'importazione dei beni predetti noneiéensi dell’art. 3, co. 1), a fornire
ogni possibile facilitazione, tra cui la concessialei permessi e I'esenzione da tasse,
dazi ed altri eventuali oneri interni, per 'impaztone di materiali scientifici educativi e
culturali, introdotti solo a fini di esposizionemporanea. Le autorita del Paese di
importazione possono adottare tutte le misure sacesin grado di assicurare la
riesportazione dei beni al termine della mdétra

Gli Stati parte si assumono anche il compito donpuovere il libero scambio dei beni
enumerati agli annessi; eliminare o ridurre le ileagra tale libera circolazione; facilitare
le procedure amministrative relative 'importaziahaletti beni e il loro sdoganamento.
Per motivi di sicurezza nazionale, il presente tatatriconosce agli Stati contraenti,
relativamente a particolari beni, il diritto di lirarne o vietarne I'importazione.

Al presente Accordo é allegato un Protocollo; quésho é stato concluso al fine di

facilitare la partecipazione statunitense al Ttatta

23 Cnf. Art. 1, dell’Accordo di Firenze del 22 noveral950.
24 Cnf. Art. 3, co. 2), del’Accordo di Firenze de? Aovembre 1950.
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b) Atti non-vincolanti.

6. Raccomandazione per la protezione dei beni mobdulturali.

A Parigi la Conferenza generale dell’'Unesco, giuaita sua ventesima sessione, ha
adottato la Raccomandazione per la protezione dei mobili culturali in data 28
novembre 1978; detto atto & il risultato di circernese di lavorG.

Dal Preambolo si evince linteresse crescente dddblico nei confronti dei beni
culturali; a testimonianza di cio si sottolineddtto che sia aumentato, a partire dalla
seconda meta degli anni '50 del secolo scorso,uiharo di mostre, musei, sedi
espositive nonché delle transazioni in materia ucale. Questo incremento €
considerato, dalla Conferenza generale, molto iposite pertanto andrebbe
incoraggiato.

Allo stesso tempo la Conferenza generale sottolameae tale aumento di interesse e
desiderio dell’'utenza di conoscere i beni cultucaimporti: una maggiore esposizione
di detti beni al rischio di attivita illecita; urumento della probabilita di deterioramento
e/o perdita durante il loro trasporto da un musestatore o istituzione analoga ad un
museo richiedente. Il numero crescente dei perieotiui le opere d’arte sono esposte
durante il trasporto e le mostre, implica la st#pdi polizze assicurative come forma di
protezione finanziaria; tuttavia negli Stati in adiinesistente un idoneo sistema di
indennita statali, il costo dell’assicurazione ltigunon sostenibile per molti musei. Ne
consegue un impedimento per quanto concerne |I'agarione di esposizioni
temporanee tra i diversi pagsi

Per tali motivi la Conferenza generale invita gltats tramite la presente
Raccomandazione, a intensificare tutte le misugeagarantire un’adeguata protezione
delle opere d’arte, limitando simultaneamente ticassicurativi’.

La Raccomandazione si articola in quattro partiindaoni (artt. 1-2), principi generali

(artt. 3-10), misure raccomandate (artt. 11-2&p@perazione internazionale (art. 25).

% Vedi Raccomandazione per la protezione dei berbilinculturali nel sito dell’'Unesco allindirizzo
online http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID£23&URL_DO=_SECTION=201.html.

%6 Ai sensi dell’Art. 16 A) della presente Raccomaridae in ipotesi di scambi tra paesi, gli Statitpar
dovrebbero adottare: i provvedimenti atti ad asai@ila protezione delle opere d'arte dai rischivati
dal trasporto e dalla mostra; un’idonea garanziadgnnizzo in ipotesi di danni conseguenti ad dipa
di rischio.

2T Ai sensi dell’Art. 17 B) della presente Raccomazidae gli Stati, nel cui territorio transitano irbhe
culturali, devono assistere i musei coinvolti; dewoanche, su richiesta delle istituzioni interessat
semplificare le procedure amministrative relatilla aircolazione lecita dei beni culturali; protegg le
opere d’arte importate temporaneamente ai fini détne; assicurare che il trasporto delle opereetisp
piu elevati standard.
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La presente Raccomandazione definisce i beni @liltorobili come ftutti gli oggetti
mobili che sono [l'espressione e la testimonianzdladereazione umana e
dell'evoluzione della nature® aventi particolare interesse per I'archeologisdenza,

la tecnica, la storia e la cultura; tra questi selemcate le stampe, le sculture, i dipinti e
le opere d’arte applicata.

Ai sensi dell’'art. 1 B) della presente Raccomanai@ej per protezione dei beni culturali
s’intende: da un lato la prevenzione di tali bemigdialsiasi rischio a cui potenzialmente
sono esposti; dall’altro lato la copertura del misceffettuata tramite meccanismi di
indennita statale, che mirano a sostituire I'agsizione privata, o mediante accordi di
mutua assicuraziofie

Le opere d’arte sono wmicuminsostituibile, parte integrante del patrimonidtartale
dell'umanita; per tale ragione, la Raccomandaziongta gli Stati a garantirne la
prevenzione e la copertura dei rischi tenendo intacache beni differenti possono
implicare I'adozione di misure diverSeGli amministratori e i curatori dei musei, cosi
come ogni altro soggetto responsabile della protezidei beni culturali, hanno il
dovere di fare tutto cio che € nelle loro posdibiper assicurare la salvaguardia di detti
beni da ogni genere di pericdtoVa garantita quindi la sicurezza e lintegritaida
delle opere d’arte tramite: I'adozione di idonergraetri ambientali (condizioni termo
igrometriche, di luce, calore ecc.); la collabooa® di un pubblico sensibile e
consapevole del valore dei beni culturali e delfa lsalvaguardia.

Ai fini della Raccomandazione, i musei e le altstitizioni similari dovrebbero
sviluppare tecniche di conservazione e restaurspodie di sistemi di sicurezza e
misure di controllo efficaci che contrastino quassitipo di attivita criminale.

Per mezzo del presente strumentsdaft law la Conferenza generale raccomanda che
tutti gli Stati parte, in conformita con la lorayige interna, adottino tutti i provvedimenti
necessari a migliorare il finanziamento della cogerdei rischi e a prevenirli.

Per prevenire i rischi gli Stati membri dovrebbeirecoraggiare i musei e gli istituti

analoghi a inventariare e a catalogare i beni dsouno titolari; esortarli a rispettare gli

8 Cnf. Art. 1 A) della Raccomandazione per la prisiee dei beni mobili culturali.

9 Tramite la mutua assicurazione si pud realizzareomunione o compensazione dei rischi; per mutua
assicurazione s'intendd’dssociazione dei soggetti esposti al rischioiakfdi ripartire fra tutti i danni

che si verificheranno per alcuni di essPer approfondimenti vedi: Donati A., Volpe PutzdG.,
Manuale di diritto delle assicuraziongiuffré, Milano, 2009, p. 4ss.

%0 La prevenzione e la salvaguardia di detti berseaisi dell’art. 9 della presente Raccomandazisomm

pit importanti del risarcimento in ipotesi di darmperdita proprio in virtu del fatto che ogni opefarte

e diversa, quindi unica e insostituibile.

31 Cnf. Art. 4 della Raccomandazione per la protezidei beni culturali mobili.
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standard minimi di funzionamento museale; esortartiotarsi di sistemi di sicurezza
durante il trasporto e le esposizioni temporanestel’ formare i professionisti del
settore in modo che il personale sia adeguatanugrtidicato e capace di collaborare in
modo efficace alle operazioni di soccorso nei dasalamit&?.

Nel caso in cui i titolari dei beni culturali siarsingoli individui o istituti privati, gli
Stati membri dovrebbero: invitare detti proprietariinventariare le loro collezioni;
fornirli di incentivi e agevolazioni fiscali; faréro consulenza specificatamente in
relazione alle misure da adottare in caso di incendi sensi dell’art. 15, la
Raccomandazione invita i governi a offrire assstéetecnica e finanziaria a istituti
religiosi e siti archeologici con I'obiettivo disisurare che le opere d’arte ivi contenute
siano salvaguardate da ogni forma di attivita anaie.

Gli Stati membri hanno il compito di sensibilizzarbambini, i giovani e gli adulti in
materia di beni culturali facendo in modo che l#adinanza venga a conoscenza
dellimportanza e della necessita di proteggerli.

L’art. 19 prevede una serie di sanzioni e misuvéicpenali e amministrative in ipotesi
di reato; dispone di fornire, ai responsabili dedigere d’arte, tutte le informazioni
relative a detti reati.

Gli artt. dal 21 al 24 riguardano le garanzie ftendai governi relativamente alla
copertura dei rischi; I'indennita statale copre zggmente i rischi. La presente
Raccomandazione prevede un risarcimento, per lj@mstatore di opere d’arte a scopo
di mostre, in ipotesi di danno o perdita; esomausei che hanno stipulato una polizza
assicurativa a redigere un manuale di proceduativelai tipi di rischi e alla massima
perdita stimata.

Il presente atto raccomanda agli Stati di collat®reon le organizzazioni che si
occupano di prevenzione e copertura dei rischiftaddo anche accordi internazionali

di collaborazione in tale ambito.

32 Cnf. Art 12 della Raccomandazione per la protezidei beni culturali mobili.
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Sezione Il — Fonti regionali.
1. Atti dell’'Unione Europea.
a) Atti vincolanti.

7. Regolamento CEE n. 3911/92 del Consiglio del &cdmbre 1992 sostituito dal
Regolamento CE 116/2009 relativo all’esportazione deni culturali.

Il Regolamento CE 116/2009 relativo all’esportagiaei beni culturali € entrato in
vigore il 2 marzo 200%; il presente atto, ai sensi del suo art. 11, hstitsio il
precedente Regolamento CEE 3911/92 entrato in ejgortutti gli Stati membri, il 30
marzo 199%.

Il fondamento giuridico del precedente Regolame3tithl/92 /Cee si ravvisa nel fatto
che I'Unione Europea conserva delle competenze atena di politica commerciale:
“la sua base giuridica deve essere ricondotta all’dd3 del Trattato di Roma relativo
alla politica commerciale comune a mente del qualeiformazione delle misure di
liberalizzazione e la politica di esportazione dewoessere fondate su principi

uniformi” 3

. Il Regolamento ha lo scopo di assicurare un oflatruniforme degli
scambi, in particolare delle esportazioni, avedtbggetto i beni culturali. Cio si € reso
necessario dopo I'abolizione delle dogane interaggli Stati membri della Comunita
Europea e la derivante libera circolazione dellecmavvenuta il 1 gennaio 1993 come
previsto dall’Atto Unico Europeo firmato a Lussemguiil 17 febbraio 1988.

Nel Regolamento non & specificato cosa debba ietengher bene culturale; non e

possibile, infatti, ricavare una tale nozione serifegirsi al suo annessb

¥ Vedi Regolamento CE 116/ 2009 del Consiglio deldi@mbre 2008 sull'esportazione dei beni
culturali in G.U.C.E. n. L 39 del 10 febbraio 200PRegolamento & entrato in vigore il ventesimo
giorno successivo alla pubblicazione nella G.U.&iEensi del suo art. 12.
% Vedi Regolamento CEE 3911/92 del Consiglio defli®@mbre 1992 sull’'esportazione dei beni
culturali in G.U.C.E. n. L 395 del 31 dicembre 199ale Regolamento ha subito a piu riprese, nel
corso del tempo, numerose modifiche sostanziaihecindicato al secondo allegato del Regolamento
CEE 116/2009, ad opera del Regolamento CEE n. 2868¢I Consiglio, entrato in vigore il 27
dicembre 1996 (che ha modificato e integrato i legnimerati nell’allegato del Regolamento al punto A
e B), del Regolamento CE 974/2001 del Consiglitragm in vigore il 8 giugno 2001 (che ha modificato
la rubrica B del medesimo allegato relativa ai viatoonetari delle diverse tipologie di beni enuntgra
e del Regolamento CE 806/2003 del Consiglio, irorgégdal 5 giugno 2003 (che ne ha modificato I'art.
8). Esso € entrato in vigore tre giorni dopo lalgigazione della Direttiva 93/7 ai sensi del sub &t .

% Vedi Il mercato delle opere d’arte e i problemi dettacolazione a livello europeait., p. 98;Frigo

M., La circolazione internazionale dei beni culturait., p. 49.

% || mercato interno o unico avrebbe permesso aopersmerci e capitali di circolare liberamente

all'interno della Comunita europea. La questiong sviluppata nel capitolo 2, Sezione |, par. 7 del

presente lavoro.

3" Lo stesso si pud affermare per il Nuovo Regolament 116 /2009. Cnf. Art. 1 Regolamento n.

3911/92 e Art. 1 Regolamento n. 116/2009.
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Nell’'allegato sono elencati quei particolari bemniltarali, raggruppati in quattordici
categorie, che sono ricompresi nella sfera di applone del Regolamento; cio
nonostante I'art 36 del Trattato di Maastricht riosce agli Stati il diritto di ampliare la
categoria dei predetti béfi

I nuovo Regolamento 116/2009 si limita a consokd#dl precedente, con poche
innovazioni senza modificare sostanzialmente lgiplina®®. Esso & volto a impedire
I'esportazione illecita del bene culturale dal iterio dellUE; mira a garantire la
protezione dei beni culturali, nella fattispecieassicurare che le esportazioni dei beni
in oggetto siano sottoposte a controlli unifornié dfontiere esterne della Comuriftall
Regolamento prevede all’art. 2 - come disponevegatentemente il Regolamento CEE
n. 3911/92, medesimo articolo - I'obbligo di presea una licenza di esportazione
qualora si intenda trasferire il bene in questiahai fuori del territorio comunitario.

Tale autorizzazione, valida in tutto il territorilla Comunita Europea, é rilasciata su
richiesta dell'interessato dalle autorita compefentividuate dai singoli ordinamenti
nazionali, nel cui territorio il bene culturaletsdvava lecitamente e in modo definitivo
al 1 gennaio 1993. La licenza e necessaria sia lpemi esportati in via definitiva, sia
per quelli usciti temporaneamente dal territorioncaitario, e quindi prestati, a scopo
di mostre e manifestazioni culturdli

| beni culturali, avente valore limitato, possorssere esportati senza certificato di
esportazione; tuttavia un paese protezionista @gane la licenza fuori dall'lUE Ai
sensi dell'art. 4 la licenza e presentata all’'uéfidoganale competente.

Ai sensi dell’art. 6 e prevista la cooperazione anisirativa tra gli Stati membiri, i quali
devono assistersi reciprocamente e stabilire, meitil delle loro possibilita, una

collaborazione tra le autorita doganali e quellmpetenti. L’art. 7 relativo alle misure

|| Regolamento si affianca alla legislazione naaie; consente a ciascuno Stato membro di mantenere
il proprio ordinamento interno per tutti quegli @ftj che non sono ricompresi nelle categorie armaks
Regolamento. Vedi: Alibrandi T., Ferri Pp. cit, p. 577.

% Cnf. Artt. 6 e 8 Regolamento n. 3911/92 e Arte. ® Regolamento n. 116/2009.

0 Vedi: Schwarzenberg A. M.Jutela e circolazione infra-comunitaria del patrinio culturale
Maggioli, Santarcangelo di Romagna, 2000, pp. 3®-ostanza M. (a cura diyommercio e
circolazione delle opere d’arteCEDAM, Padova, 1999, pp.35-44; Frigo Mip. cit., pp. 48-49;
Alibrandi T., Ferri P.,op. cit, pp. 575-581; Amirante D., De Falco Fop. cit, pp. 94-107;
http://europa.eu/legislation_summaries/other/I1 ) Ifthtm;
http://www.ddcustomlaw.com/index.php?option=com teat&view=article&id=77%Aesportazione-di-
beni-culturali&catid=1%Aultime&Iltemid=50&lang=it;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:L:2009:039:0001:0007:it:PDF;

www sismu.org/ita/.../normativa-ue.

41 L'autorizzazione & necessaria per i beni figuramtil’ Allegato | del presente Regolamento
(coincidente con I'Allegato A del Decreto legislatidel 24 gennaio 2004, n 42).

“2Cnf. Art. 2 co. 2 a), b), co. 3, Regolamento (@E)16/2009.
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di attuazione del presente atto rimanda all’age8 quanto concerne la loro procedura
di adozione. Ai sensi dell’art. 8, co. 1, un conatéha funzione di assistere la

Commission&.

L’art. 9 riguarda le sanzioni da irrogare nel cascui le norme del presente atto siano
violate; sono i Paesi parte che le determinano ee reh garantiscono I'applicazione

attraverso I'assunzione di ogni provvedimento cheisulta necessario.

8. Direttiva CEE 93/7 del Consiglio del 15 marzo 3 relativa alla restituzione di
beni culturali usciti illecitamente dal territorio di uno stato membro, come
modificata dalla Direttiva 96/100/CE e dalla Direttva 2001/38/CE.

La Direttiva 93/7/CEE, come il Regolamento 3911¢@pra descritto, € uno strumento
giuridico comunitario volto a compensare eventymbblemi di perdita di efficacia
della legislazione nazionale, in materia di tutelai beni culturali, a seguito
dell’abolizione delle frontiere interne tra gli Stdel’'Ue a partire dal 1 gennaio 1993
La realizzazione del mercato unico comportava finfah elevato rischio di uscita
definitiva di un bene culturale dal territorio dna stato membro protezionista; per i
Paesi parte era molto difficile esercitare i traahali controlli alla dogana sugli scambi
intracomunitari relativi alle opere d’arte. Peretahgione, con I'obiettivo di facilitare la
restituzione dei beni culturali il Consiglio ha &@bo, a breve distanza dal Regolamento
3911/92, la presente Direttita

Ai fini della presente normativa un bene per essidnito culturale deve essere
qualificato dalla sua legge nazionale tra i berpaaenenti al patrimonio nazionale
artistico, storico o archeologico e rientranti inaudelle quattordici categorie di cui

“3Cnf. Art 8 e Art. 10 del Regolamento 116/2009.

4 Vedi Direttiva 93/7/CEE del Consiglio del 15 mar2z693 relativa alla restituzione dei beni usciti
illecitamente dal territorio di uno stato membno,G.U. L. n. 74 del 27 marzo 1993, p. 74, modificat
dalla Direttiva 96/100/CE del Parlamento europedek Consiglio del 17 febbraio 1997 (pubblicata in
G.U. L. n. 60 del 1 marzo 1997, p. 59) e dalla fiiva 2001/38/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 5 giugno 2001 (pubblicata in G.UnL.187 del 10 luglio 2001, p. 43). In Italia la &ttiva

€ stata recepita con la legge 30 marzo 1998, mb88gata quasi totalmente dal D. Igs n. 490/99ae or
confluita nel Codice dei beni culturali e del pagga agli artt. 75-76-77. Tali dati sono consulliabi
all'indirizzo: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLE@23L.0007:20010730:it:PDF.

> Vedi: Costanza M.gp. cit.pp. 44-47; Frigo M.pp. cit., pp.52-57; Lanciotti A.0p. cit, p. 143 ss.li
mercato delle opere d’arte e i problemi della ciamone a livello europea;it., pp. 101-106; Amirante
D., De Falco F.,op. cit, pp. 108-130; Galletti A.La tutela e la circolazione dei beni culturali
nell’'Unione Europea. La disciplina dei beni cultliranelle fonti di diritto europeo derivato: |l
regolamento 3911/92/CEE e la direttiva 93/7/CHEE Kore Europa Rivista online del centro di
documentazione dellUKE disponibile allindirizzo online
http://www.unkore.it/index.php/galletti#.UjMZ97tGER
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all'allegato (coincidente con quello del Regolanoer®911/92/CEE¥. A questi si
aggiungono i beni culturali, non presenti nell'gh¢o, che rientrano tra quelli
inventariati dai musei pubblici e dagli istitutiliggosi, nonché presenti negli archivi e
nei fondi di conservazione delle biblioteche.

La Direttiva riprende alcuni aspetti del sistemdlad€onvenzione Unidroit sui beni
rubati o illecitamente esportati ma non menziomatiimente il furto. Essa si applica a
tutti i beni culturali esportati, da un Paese memhbr un altro Stato dellUE, in
violazione delle norme di diritto pubblico del Paaborigine, in materia di protezione
del patrimonio nazionale dopo il 31 dicembre 1992.Direttiva si applica altresi ai
seguenti casi: beni usciti da uno stato membro imlaxione del Regolamento
3911/92/CEE; beni che non rientrano dopo la scadel®t termine stabilito per una
spedizione temporan¥a La presente Direttiva pone obblighi di cooperagidra le
autorita statali a piu livelli. Quest’'ultime hanitl@ompito di localizzare i beni usciti in
via illecita dal territorio dello stato membro che ha domandato la restituzione nonché
quello di identificare il possessore. Esse devamatre: notificare agli stati membri
interessati quando ritrovano, nel loro territorimy bene culturale che con elevata
probabilita & stato oggetto di spedizione illecitapedire la mancata restituzione del
bene culturale; collaborare con lo stato membrer@ssato al fine di garantire le misure
necessarie alla conservazione fisica del ffene

Ai sensi dell’'art. 14, la Direttiva chiarisce cheidscuno stato membro puo estendere
I'obbligo della restituzione a categorie di beniltwali non comprese nell’allegatoe
che ‘pud applicare il regime previsto dalla presente etliva alle richieste di
restituzione di beni culturali usciti illecitamental territorio di altri Stati membri
anteriormente al 1 gennaio 199%"

Tuttavia solo lo Stato membro dal cui territoridoéne culturale € uscito in violazione
della legge interna, e non il privato proprietarfyo richiederne la restituzione
avvalendosi delle disposizioni della presente Dwat Il giudice straniero competente

controlla che il bene in questione sia effettivateequalificato come culturale e oggetto

6 Cnf. Art. 1, sub 1), della Direttiva 93/7/CEE.

47.Cnf. Art. 1, sub 2), della Direttiva 93/7/CEE. Y= menzionato in questo articolo il caso del bene
uscito lecitamente dal territorio dello Stato memhbrseguito di un prestito per mostre e manifestazi
temporanee ma non rientrato al termine della dssath di fine prestito.

“8Cnf. Art. 4, sub 1), sub 2), sub 4), sub 5), dBliettiva 93/7/CEE.

49 Cit. Art. 14, della Direttiva 93/7/CEE. Vedi: Sawi M., La circolazione illecitajn Casini L. (a cura
di), op. cit., pp. 163-166.
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di spedizione illecita dal territorio dello statcembro richiedenf8. Il giudice dello
Stato addito accerta anche che il tempo limite ppesentare la richiesta di restituzione,
sia stato rispettato e che sia pagato un equo msn al possessore del bene che
I'abbia acquistato con la dovuta diligenza.

La presente normativa, allart. 1 co. 6) e 7), idge infatti tra il possessore e il
detentore del bene culturale; solo al primo spattaequo indennizzo, nel caso di
restituzione del bene, qualora dimostri di averbguastato in buona fede dovuta a
diligenza. L'onere di pagare tale indennizzo ricad#o Stato richiedente al momento
della restituzione del bene culturdle

Per quanto riguarda il tempo limite la Direttiva,sensi dell’art. 7, stabilisce che lo
Stato richiedente, a decorrere dalla data in eneia conoscenza del luogo nel quale si
trova il bene e dell’identita del suo attuale psssee, ha tempo fino ad un anno per
esercitare la prescrizione. Tuttavia la Direttigalvo per alcune categorie, fissa i
termini della prescrizione entro il trentesimo armpartire dal momento in cui il bene
culturale e uscito in via illecita dal territorioi dino Stato membro; se il bene
apparteneva a collezioni pubbliche o ecclesiastihEone di restituzione decade

passato il sessantacinquesimo anno.

9. Direttiva 2006/115/CE che abroga la Direttiva 9200/CEE concernente il diritto
di noleggio, il diritto di prestito e taluni diritt i connessi al diritto d’autore in
materia di proprieta intellettuale.

La Direttiva 2006/115/CE relativa il diritto di remgio, il diritto di prestito e taluni
diritti connessi al diritto d’autore in materia glioprieta intellettuale e entrata in vigore
il 25 gennaio 200°7. Essa sostituisce la precedente Direttiva 92/1BB/@ecepita in

ltalia con d. Igs. n. 685 del 16 novembre 1%§9% modificata a pil riprese in modo

%0 Cnf. Art. 8 della Direttiva 93/7/CEE.

L Cnf. Art. 9 e 10, della Direttiva 93/7/CEE. Ai sémlel suo art. 11, Lo Stato membro richiedentd ha
diritto di esigere un rimborso da parte dei respbilsdell’'uscita illecita del bene in oggetto dalo
territorio.

*2Vedi Direttiva 2006/115/CE del Parlamento Europatel Consiglio del 12 dicembre 2006 concernente
il diritto di noleggio, il diritto di prestito e tani diritti connessi al diritto di autore in mai@di proprieta
intellettuale, in G.U.U.E n. L. 376 del 27 dicemi2@06. L'art. 15 della presente Direttiva stab#isthe
essa entra in vigore ventotto giorni dopo la datéadsua pubblicazione in G.U.U.E.

%3 Vedi: Direttiva 92/100/CE del Consiglio del 19 monbre 1992 concernente il diritto di noleggio, il
diritto di prestito e taluni diritti connessi alritio di autore in materia di proprieta intelleteain
G.U.C.E n. L. 346 del 27 novembre 1992.
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sostanziale ¢on I'obiettivo dichiarato di offrire una migliorehiarezza interpretativa e
I'armonizzazione delle legislazioni nazionali imta">*,

Dal preambolo si evince che: I'importanza attribuad prestito delle opere protette dal
diritto d’autore sta aumentando, anche perché fiose registra una crescita del
fenomeno della pirateria; il riconoscimento delitthrdi prestito garantisce alle opere
oggetto del diritto d’autore un’adeguata tutelarigica, contribuendo allo sviluppo
economico e culturale dell’'Unione Europea.

II Preambolo prevede che gli Stati parte della Coitdu Europea riconoscono, a
particolari categorie di titolari, i diritti di nefygio e di prestito; che la mancanza di
vantaggi di natura economica e/o commerciali sighando un’istituzione aperta al
pubblico concede un prestito il quale comporta aggmento inferiore a quello che
servirebbe per coprire le spese legate al funzieméonistituzionale.

Si sottolinea anche la necessita di prevedere gimeesspecifico per proteggere i diritti
degli autori relativamente al prestito pubblicohe ¢a presente Direttiva pone il divieto
di esercitare il diritto di prestito armonizzatormodo da causare una celata restrizione
al commercio fra gli Stati parte.

La Direttiva consta di 16 articoli suddivisi in toapi: il primo é relativo al diritto di
noleggio e di prestito; il secondo fa riferiment@a autela dei diritti che sono connessi a
quello d’autore; l'ultimo capo riguarda le dispasia comuni.

Ai sensi dell’art. 2, co. 1, b) viene fornita lafidé&zione di prestito qualecessione in
uso dellopera, per un periodo limitato di tempo man ai fini di un beneficio
economico o commerciale diretto o indiretto, quandprestito viene effettuato da
istituzioni aperte al pubblic¢G®.

L’art. 3 co. 1 elenca tutti i soggetti a cui la &tiva riconosce un diritto esclusivo di
autorizzare o negare il prestito; tale diritto pssere trasferito, ceduto o dato in uso a
terzi sulla base di licenze stabilite da contréiro. 3, co. 3).

L’ambito di applicazione della Direttiva riguardtutte le opere protette dal diritto
d’autore che in data 1 luglio 1994 risultavano aadoitelate dalle leggi degli Stati in
relazione a detto diritto o conformi ai requisititdtela posti dalla Direttiva; i contratti

adottati prima del 19 novembre 1992.

* Sirotti Gaudenzi A.op. cit., p. 42.
%5 Cit. Art. 2, co. 1, lett. b) della Direttiva 2006/5/CE.
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10. Decisione n. 1855/2006/CE del Parlamento eurape del Consiglio del 12
dicembre 2006 che istituisce il programma culturaZ007-2013).

La Decisione n. 1855 relativa all’istituzione debgramma cultura, operativo dal 1
gennaio 2007 fino al 31 dicembre 2013, & entratagore il 28 dicembre 2006 sulla
base dell'art. 15,

La presente Decisione ha lo scopo di incoraggiardiversita culturale e linguistica
degli europei, rendendoli consapevoli delle diffe® che li contraddistinguono ma
anche dei valori e delle radici culturali che Icamunano.

Il retaggio culturale comune e alla base dell'idantlegli europei, cittadini di una
societa democratica, paritaria, solidale e risgattdei diritti umani, pertanto deve
essere avvalorato cosi da favorire la visibilith'ldaione Europea al suo esterno.

Nel Preambolo del presente strumento si evideazietessita di proteggere la diversita
culturale europea e che e possibile raggiungersctipo suddetto promuovendo la
collaborazione e gli scambi, in materia culturaiey gli Stati membri. E inoltre
opportuno sviluppare una piu stretta collaboraziwaeyli operatori culturali, sostenere
le istituzioni che si occupano di cooperazione wale europea e facilitare I'accesso
alla cultura ad un numero di individui pit ampiospibile al fine di contrastare
fenomeni di esclusione sociale e promuovere I'eerergella cittadinanza europea.

Dal preambolo si evince, infatti, I'esistenza daworrelazione tra cultura ed esclusione
sociale; piu le persone sono colte e meno tenddiapeadisparita tra i sessi e a essere
razziste e xenofobe.

Infine nel preambolo e evidenziata I'importanzal@ehdustrie culturali in quanto
costituiscono una rilevante fonte di occupazionecamtribuiscono allo sviluppo
economico dell’'Unione Europea.

Con la presente Decisione, ai sensi dell’art. Btago istituito il Programma cultura
2007-2018" il cui obiettivo generale consiste nel favorireplamozione di uno spazio
culturale comune agli europei e incentrato sul raede patrimonio. Al Programma é
stato destinato un budget complessivo di circa Afloni di euro, come stabilito
dall'art. 2, co. 1, della Decisione, e possonogmapiare tutti i settori e le categorie di

* Vedi Decisione CE 1855/2006 del PE e del Consig#ib12 dicembre 2006 che istituisce il programma
cultura (2007-2013) in G.U.U.E n. L 372 del 27 dintre 2006. Essa € stata modificata dalla decisione
1352 del PE e del Consiglio del 16 dicembre 20@fbpcata in G.U.U.E. n. L 348 del 24 dicembre
2008, entrata in vigore il 25 dicembre dello ste@spo, relativamente all’art. 8, co. 3, e all'&t.co. 3;

nel primo caso il paragrafo & stato sostituito,seelondo eliminato.

" Esso favorisce la liberta d’espressione, la congiome e il rispetto reciproco, all'interno delririo
comunitario, fornisce un valido aiuto per contrestagni forma di discriminazione rafforzando in siae
modo gli obiettivi trasversali comunitari.
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operatori culturali ad eccezione di quelli in arobdi audiovisivo. Il programma €&
accessibile, ai sensi dell’art. 5, agli Stati défione Europea, a quelli dei Balcani
occidentali e consente la collaborazione con phkesi terzi purché abbiano concluso
specifici accordi con L'Unione Europea. E consentinche la collaborazione con le
organizzazioni attive nel settore culturale e tevo internazionale quali ad esempio
'Unesco®.

Tre sono gli assi del Programma: favorire la mtbildegli operatori del settore
culturale, la circolazione transnazionale dellerep#arte e dei prodotti culturali, e il
dialogo e gli scambi in materia culturdle

Il Programma persegue i tre assi o0 obiettivi speattraverso: la promozione di attivita
di interesse culturale; favorendo le istituzioniecin Europa operano in ambito
culturale; incoraggiando la diffusione dei datiqaiti e attivita finalizzate a rafforzare
lincidenza dei progetti culturafl.

Relativamente al primo aspetto, sono promossi ptiode cooperazione pluriennali
finalizzati a concretizzare varie attivita di natuulturale in linea con i tre obiettivi
specifici del Programma. Ciascun progetto dura atmé&e anni, coinvolge come
minimo sei operatori nel settore culturale, di deiersi Stati che hanno aderito al
Programma, e non pu0 durare piu di un quinquenAlta realizzazione di questi
progetti € destinato poco meno di un terzo delleazione finanziaria annuale del
programma.

I Programma, in materia di sostegno ad azioniucalt, incoraggia i progetti di
cooperazione creativi e innovativi, coinvolgentnaho tre operatori provenienti da uno
0 piu settori di tre differenti Stati che ne sorartp, e di durata non superiore ai due
anni. Alle azioni di cooperazione €& destinato ciitca9% della dotazione finanziaria
annuale del programma mentre a quelle speciali,dm®ominate per la dimensione e il
peso consistente, il 16% del bilancio dell’annoazie alle azioni speciali, le attivita
intraprese dalla Comunita hanno una maggiore \iisibdlentro e fuori il territorio
dell’'Unione Europea.

Al fine di conseguire i tre obiettivi stabiliti ngbrogramma, sono erogate delle
sovvenzioni alle istituzioni culturali, presenti Buropa, che sono gia attive o che

intendono esserlo nel settore culturale al finagdivolarle nei costi di funzionamento.

%8 Cnf. Art. 6 Decisione CE 1855/2006 del PE e detgiglio del 12 dicembre 2006.
%9 Cnf. Art. 3 Decisione CE 1855/2006 del PE e dehsiglio del 12 dicembre 2006.
%0 Cnf. Art. 4 Decisione CE 1855/2006 del PE e detsiglio del 12 dicembre 2006.
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Infine il programma sostiene studi e analisi ndtose della cooperazione culturale
europea al fine di accrescere il numero e la qudl dati raccolti, nella fattispecie in
materia di circolazione delle opere d’'arte, dellatja interculturale e della mobilita
degli operatori del settore culturile

Ai sensi dell’art. 8 co. 1, come da allegato, évigta una Commissione con il compito
di adottare una serie di misure atte a concretizitdrogramma nonché con funzione di
controllo e valutazione dello stesso rispetto aidssi, in modo da poterli rivedere in
caso di scostamento con i risultati ottenuti. Lam@ussione, coadiuvata da un
Comitato, fornisce una valutazione esterna e imal@zlel programma e ha tempo fino
alla fine del 2010 per presentare una relazionernmedia, sui risultati conseguiti, al
Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato eomno e sociale europeo e al
Comitato delle regioni. Essa ha tempo fino alleefidel 2011 per comunicare la
continuazione del Programma alle istituzioni pregeinoltre entro la fine del 2015
deve presentare loro una relazione di valutaziorasef?.

La Commissione utilizza i punti di contatto cultyr@r intensificare la circolazione delle
informazioni finalizzate alla concretizzazione eRbgramma e puo destinare premi, a
singoli individui 0 a organizzazioni culturali, perprogetti realizzati nel campo di

applicazione del Programma.

b) Atti non-vincolanti.

11. Lending to Europe, Recommendations on collectianobility for European
museums.

Il presente manuale é stato elaborato nell’aprd®52da un gruppo di esperti, su
richiesta della Presidenza del Consiglio del’Umdfuropea, per dare applicazione alla
risoluzione del Consiglio n. 13839/04 relativa abgetto cultura per il biennio 2005-

2006°. Il manuale presenta una serie di raccomandaxite a sostenere il prestito, a

lungo e a breve termine, di opere d'arte tra meseiedi espositive d’Europa; ha

®1 Cnf. Allegato annesso alla Decisione CE 1855/20816°E e del Consiglio del 12 dicembre 2006.

62 Cnf. Art. 13, co. 3, Decisione CE 1855/2006 delePdel Consiglio del 12 dicembre 2006.

% Vedi: Ronald de Leeuw,\lending to Europe, Recommendations on collectioiiityobfor
Europeanmuseums [s.l.: s.n, 2005 online all'indirizzo http://wanlending-for-
europe.eu/documents/policy-documents/?type=98;v@hédli I., Il prestito e lo scambioin Casini L., (a
cura di),op. cit, pp. 117-119.
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funzione di guida pratica per i responsabili muséalparticolare per iegistrar®®, e si
articola in cinque capitoli ai quali si aggiungose appendici.

L’introduzione funge da primo capitolo, mentre &énclusione da penultimo.
Nell'Introduzione viene sottolineata I'importanzaidbeni culturali, che in quanto parte
del patrimonio culturale vanno protetti e trasmessposteri, e dei musei in quanto
luoghi predisposti alla loro conservazione e valmazione nonché punti di contatto tra
culture diverse. Si sottolinea che lo scambio direp’arte € uno dei principali compiti
a cui un museo deve adempiere in quanto questatatincide pesantemente sulla
stessa sopravvivenza di detta istituzione a prdscidalle sue dimensioni. Nella prima
appendice, alla quale il primo capitolo rimandancscelencate le rispettive dieci
motivazioni per le quali un museo concede o menprastitG®.

Nel primo capitolo viene da un lato sottolineatadéeessita da parte dei musei europei
di divenire maggiormente competitivi realizzandargti eventi, dall’altro messo in luce
come la maggior parte dei beni museali siano rélegadeposifi®.

Il secondo capitolo, relativo alla metodologiaairdro, si articola in tre sotto capitoli: il
primo di questi fa riferimento agli obiettivi ch@rtmo portato alla stesura del presente
manuale; il secondo al tipo di approccio seguitglidasperti; e il terzo riguarda i
portatori di interesse e potere d’'influenza chenmapreso le decisioni in tale materia.
Un primo livello di decisioni sono state adottate ohusei attraverso l'istituzione di un
sistema di autoregolamentazione, un secondo déafii 'Bembri’ infine, ad un terzo
livello si individuano le Istituzioni dellUE.

Gli esperti ritengono che nel settore museale siga@resenti una serie di buone prassi
le quali andrebbero individuate e diffuse nonchégrate con le raccomandazioni da
loro elaborate al fine di sostenere in particolar@do la mobilita delle opere di quei
musei europei che nel tempo sono stati poco parteell’organizzazione di prestigiosi
eventi internaziondlf. Gli esperti, oltre ad occuparsi della procedurprdstito, hanno

preso in considerazione le barriere allo scambiopdire d’arte tra i musei e istituzioni

% per approfondimenti sulla figura e sul ruolo distrar si rimanda al Capitolo 2, Sezione II, par. 9 e
sub. par. 9.1, di questa tesi.

% Relativamente alle motivazioni che spingono litigstone museali a prestare opere d’arte si rimarda
Capitolo 2, Sezione |, par. 4 di questa tesi.

% Nel 2003 a circa 400 musei europei fu chiestoodiilare un questionario; dalle risposte emerse che
circa tre quarti degli oltre 300 milioni di beni laro possesso risultavano inaccessibili al puloblic
quanto abbandonati nei depositi.

%7 Essi hanno il potere di contribuire alla promoEpimtegrazione e applicazione delle buone prassi i
materia di prestito tra le istituzioni museali dgtlione Europea, nonché di modificare le leggi paali
relative a tale attivita.

% Ronald de Leeuvgp. cit.,p. 9.
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analoghe come lan feese itrust Si sono occupati del delicato tema delle molte
tipologie di polizze assicurative d’'arte, delle émaita statali, dei diritti di riproduzione
delle immagini e della figura e dei compiti debistrar, queste tematiche sono trattate,
in modo approfondito, nel terzo capitolo del présenanuale.

Il quarto capitolo é costituito da poche righe dinclusione in cui gli esperti esprimono
la loro opinione sul lavoro svolto; esplicitano deeraccomandazioni da loro elaborate
vanno considerate come un punto di inizio in mateiiscambio culturale, invitando i
tre portatori d’interesse e potere d’influenza, inidliati nel secondo capitolo, a
promuoverle e ampliarle, e il Consiglio d’Europaaguprovarle in modo da semplificare
la loro applicazione sul duplice livello nazional& europeo.

L’ultimo capitolo e costituito da quattro tabelleecriassumono in maniera schematica i
punti salienti trattati nel presente manuale, iriipalare nel capitolo terzo.

Interessanti risultano essere, relativamente atiaquiura di prestito, le appendici n. 4
relativa ai principi generali che regolano lo scamdi beni culturali tra i musei e
I'appendice n. 5 costituita dallstandard facilities reportelaborato dal gruppo dei

registrar del Regno Unito.

12. Action Plan for the EU Promotion of Museums Cadéction Mobility and Loan
Standards.

II Consiglio dell'Unione Europea ha adottato il geate documento, in materia di
promozione della mobilita delle collezioni musealpolitiche di prestito, nell'ottobre
del 2006 posteriormente ad una Conferenza svatddianchester nello stesso mese
dell'anno prima e di una ad Helsinki nel luglio @6I06°.

Sei gruppi di esperti, coadiuvati dalla Rete deéllsganizzazioni museali d’Europa
(NEMO)™, hanno avuto l'incarico di stendere e implementazentenuti del presente

69 Vedi Action Plan all'indirizzo online www.lendinfpr-
europe.eu/.../Action_Plan_for_the EU_Promotion.p#lla conferenza che ha avuto luogo ad Helsinki
il 20 e 21 luglio 2006 € stato discusso il progetib testo del presente Piano d'azione. Per
approfondimenti vediEncouraging the mobility of collectian European Conference repottelsinki,
20-21 luglio 2006 online all'indirizzo http://wwwen
mo.org/fileadmin/Dateien/public/topic/Collection_Mitity/Members/Bericht_Konferenz_2006_Helsinki.
pdf.

“ Nemo & un’associazione fondata nel 1992 e fintmaian i fondi europei. La Rete rappresenta la
comunita dei musei d’Europa e ha componenti in &ani. Attualmente I'associazione organizza, una
volta all'anno, una conferenza in cui vengono diseule problematiche in materia di gestione museale
I'ultima ha avuto luogo a Bucharest tra I'L e ihBvembre 2013. L’Associazione si prefigge lo scdpo
sostenere lo scambio dei beni artistico-culturaliofendo i contatti e la creazione di partnershaple
istituzioni museali. In questo modo gli attori cedtti vengono incentivati a condividere informazidm
materia di procedure di prestito. Per approfondiinedi il sito www.ne-mo.org.
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Piano d’azione dando cosi applicazione, assieneraling to Europealla risoluzione
del Consiglio n. 13839/04. Esso contiene una skriredicazioni pratiche volte a ridurre
le barriere al prestito dei beni artistico-cultural

I Documento si articola in quattro punti indicatin lettere: Introduzione (A), Obiettivi
(B), Aree di azione (C) e Attuazione (D).

Anche nell'Introduzione del presente Piano d’azjoc@me in quella del Lending to
Europe, € sottolineato il ruolo dei musei qualeghiodestinati alla conservazione e
valorizzazione dei beni culturali; viene anche gsplicitato che uno dei compiti piu
importanti di un museo e quello di prestare i préyeni ad altre istituzioni dello stesso
tipo. Lo scopo e quello di agevolare I'accesso fedaione, da parte di un pubblico piu
ampio possibile comprendente i cittadini europei, ricco patrimonio culturale degli
Stati membri*,

Secondo gli esperti, con l'obiettivo di promuovengrestiti delle opere d’arte, sarebbe
opportuno che le istituzioni museali e similarieirgssate da tali procedure trovassero
nuove modalit per costruire e sviluppare rappdirtieciproca fiduci&. | musei, che
ricevono e prestano a loro volta beni artistici,vrébbero anche condividere
maggiormente le buone prassi e in generale travex@ innovativi per intensificare |
reciproci rapporti di collaborazione; cid permedtelie una riduzione dei costi sostenuti
nello svolgimento di tale attivit3

Nel secondo punto del presente Documento viene idapartanza al principio di
sussidiarietd; in linea con tale principio, e ngbetto delle singole legislazioni dei Paesi
parte, dovrebbe infatti essere creato il contetto aafavorire lo scambio delle singole
opere e delle collezioni museali.

Il terzo punto del Piano d'azione considera leesettee tematiche precedentemente
trattate nelLending to Europe gestione del prestito, indennita statali, accaldi
assicurazione e non assicurazione delle opereed’imnimunita da sequestro, prestiti a
lungo termine e per mostre contro corrispettivonecoico, trust e digitalizzazione. |
gruppi di esperti hanno in questo caso formulata serie di risposte concrete alle

problematiche affiorate nelle suddette &tee

"L Cnf. Punto A dell’Action Plan del 17 Ottobre 20@9. 2 e 3.

2 Cnf. Punto B dell’Action Plan del 17 Ottobre 2006, 4 e 5.

3 per approfondimenti vedA report on practical ways to reduce the cost oidiag and borrowing of
cultural object among member states of the Europgiaion all'indirizzo online ec.europa.eu/culture/our-
policy-development/policy-documents/omc-workinggps_en.htm.

4 Cnf. Punto C dell’Action Plan del 17 Ottobre 2006, 6-19.
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Il presente Documento tratta dell’indennita statgleale uno degli strumenti che
consentono la riduzione degli ingenti costi di assizione; essa puo quindi sostituire
I'assicurazione privata offrendo una valida coperta tutti i beni artistico-culturali
scambiati per garantire un beneficio pubblico. Netsente Piano d’azione sono poi
state elaborate altre proposte, oltre alle indanstiitali, volte a ridurre i costi derivanti
dall’assicurazione privata delle opere d’arte;agicordi di auto- assicurazione e di non-
assicurazion@.

Al fine di evitare il mancato prestito tra enti twubli di Paesi diversi, a causa della
paura del prestatore di non ritornare in possestdbene oggetto della richiesta a
seguito del sequestro, uno Stato membro puo gesaaitiprestatore la protezione dei
beni esportati in via temporanea, ai fini di espiosie, da ogni genere di sequestro per
tutto il periodo in cui I'opera & in mosffa

Nell’ Action Planle loan fees(prestito di beni culturali a pagamento) sonontte un
limite allo scambio di opere d'arte gravanti suiabcti museali; esse non dovrebbero
essere praticate, o esserlo limitatamente, in ndadoon sottrarre risorse da destinare a
favore della comunita dei cittadini. | prestiti @ango termine sono invece considerati
positivamente; essi permetterebbero da un latmaementare le collezioni museali,
dall’altro di garantire un'’utilitd pubblica e valazare i musei di piu piccole dimensioni.
Infine le istituzioni museali dovrebbero investimella digitalizzazione delle opere e
collezioni al fine di agevolarne I'accesso, favoein prestiti e aumentare il numero e la
qualita delle informazioni su dette collezioni re@infronti di un pubblico piu ampio
possibile. | musei dovrebbero anche costruire igpare rapporti di fiducia attraverso
varie modalita quali ad esempio la realizzazionedaliferenze volte a intensificare i
contatti tra gli attori coinvolti, la creazione Hiboratori finalizzati all’accrescimento

delle competenze professionali e realizzando cdymioni.

> Per approfondimenti sulle forme di garanzia goativa e gli altri strumenti che consentono di rigur
gli alti costi dell’assicurazione privata delle opeal’arte per mostre si rimanda al Capitolo 2, &eeill,
parr. 12.2 e 12.3 di questa tesi.

6 Cnf. Punto C dell’Action Plan del 17 Ottobre 206, 12-13.
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2. Atti del Consiglio d’Europa.
a) Atti vincolanti.

13. Convenzione culturale europea varata a Parigi 19 dicembre 1954.

Il presente strumento di hard law e entrato in regib 5 maggio 1955 a seguito della
ratifica da parte dei primi tre Stdti A oggi la Convenzione risulta ratificata da 50
Paesi: | 47 Stati parte del Consiglio d’Europa @algsi aggiungono la Bielorussia, il
Kazakistan e la Santa Sede.

La Convenzione consta complessivamente di 11 &rticprimi cinque sono relativi
all'oggetto e alle finalita del presente Trattatentre i successivi fanno riferimento al
campo di applicazione della Convenzione e alle nitddai ratifica o adesione.

Il presente strumento normativo € finalizzata, cemerge dal Preambolo, a proteggere
e ad accrescere gli aspetti culturali condivisi gaipoli d’Europa attraverso la
realizzazione di una maggiore unione tra gli Statitraenti e lo sviluppo di una politica
culturale comune.

Gli Stati parte, ai sensi dell'art. 1, sono tenatproteggere il patrimonio culturale
dell’Europa e a favorirne lo sviluppo. Essi s'impago a promuovere lo studio della
propria storia, lingue, civilta, nonché quelle dexdfri Stati parte, all'interno dei confini
nazionali e comunitari, favorendo la reciproca cmemza e rispetto tra gli eurofei

Gli Stati Contraenti cooperano allo sviluppo di getii culturali europei e per tale
ragione, oltre che per incoraggiare lo studio diglie, storia e civilta d’Europa,
s'impegnano nei limiti del loro potere, come stbildall’'art. 4, a semplificare le
formalita in materia di mobilita delle persone ecolazione delle opere d’arte e beni
culturali.

Ciascuno Stato membro deve adottare i provvedinoriei a garantire la protezione e
ad agevolare I'accesso delle opere d’arte e ddidéturali di cui e titolare; tali beni
infatti fanno parte del comune patrimonio culturddéesalvaguardare e sviluppare.

Ai sensi dell'art. 6, co 5, gli Stati membri hanfmbbligo di comunicare al Segretario
Generale del Consiglio d’Europa le misure da edsaprese al fine di dare applicazione

alle norme della Convenzione; quest’ultime non leaihpotere di incidere sulle norme

"In Italia la Convenzione & entrata in vigore il hAggio 1957. Essa & stata recepita nell’ordinament
interno con la legge n. 268 del 19 febbraio 19%htenente autorizzazione alla ratifica e ordine di
esecuzione, pubblicata in G.U. n. L. 115 del 6 nad§57.

8 Vedi: Convenzione culturale europea del 19 diceni®54 in Trattati del Consiglio d’Europa serie n.
18 all'indirizzo online http://conventions.coe.imtyww.admin.ch/opc/it/.../0.440.1.pdf.

9 Cnf. Art. 2 della Convenzione culturale europebl@edicembre 1954,
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degli accordi bilaterali gia sottoscritti dagli Stanembri in materia culturale né su

quelli futuri.

14. Convenzione europea sulle infrazioni coinvolgén beni culturali (c.d.
Convenzione di Delfi).

La Convenzione di Delfi, sugli illeciti relativi deni parte del patrimonio culturale
europeo, € stata aperta alla firma degli Stati mierdbl Consiglio d’Europa, e
alladesione di tutti gli altri Paesi, nel’omoninséta greca in data 23 giugno 1885
Attualmente il Trattato in esame, firmato solo daStati europei tra cui I'ltalia in data
30 luglio 1985, non e ancora entrato in vigore maado il numero minimo di ratifiche
indispensabili a tale scopo

La Convenzione, qualora entrasse in vigore, divebtse un ulteriore strumento a
disposizione del Consiglio d’'Europa per proteggématrimonio culturale degli Stati
membri; essa si prefigge lo scopo di contrastatee tie infrazioni relative ai beni
culturali, in particolare ma non solo, quelle irati alla terza appendice della stéssa

Il Trattato si fonda, come esplicitato nel preamobobkulla solidarieta e sulla
cooperazione tra gli Stati contraenti e predispanftti, una serie di meccanismi
capaci di contrastare concretamente i crimini andami tutti i beni elencati
nell'appendice n. 2 e di quelli che, pure non fando in tale lista annessa allo stesso,
presentano valore culturale e scientiffco

L’art. 4, in particolare invita gli Stati membri sensibilizzare i propri cittadini in
materia di protezione dei beni culturali mentret'® raccomanda la collaborazione tra
Stati per prevenire gli illeciti e ritrovare queerd che ne sono stati interessati; per
quest’ultimi la Convenzione dispone I'azione dititezione (artt. da 6 a 11).

Ai sensi degli artt. 6 e 7 gli Stati membri dovrebd fare tutto cio che € in loro facolta
per restituire i beni culturali ritenuti oggetto @nozione illecita, ritrovati nei rispetti
territori nazionali, e comunicare alle parti coitted’avvenuto recupero di quest’ultimi,
fornendo tutti i dati necessari all'identificaziongel bene nonché relativi alle

circostanze del ritrovamento.

8 vedi: Convenzione europea sulle infrazioni relatar beni culturali del 23 giugno 1985 in Trattéei
Consiglio d’Europa serie n. 119 all'indirizzo ordihittp://conventions.coe.int.

81| primi tre Stati ad avere firmato il Trattato sola Grecia, il Liechtenstein e il Portogallo. Nesitesso
anno la Convenzione € stata firmata, oltre chél@dith, anche da Cipro e dalla Turchia. Nessuret®sa
oggi ha tuttavia ratificato la Convenzione, la guehtrera in vigore, come disposto dall'art. 21ladel
stessa, dopo la ratifica da parte dei primi trédi Sta

82 \/edi Appendice Il annessa alla Convenzione difill 23 giugno 1985.

8 Vedi Appendice Il annessa alla Convenzione diilif 23 giugno 1985.
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La Convenzione, ad ogni modo, prevede che la uegtihe dei beni illecitamente

sottratti avvenga tramite rogatoria cioé mezzo iesta di compiere atti istruttori

presentata da un’autorita giudiziaria, priva di petenza su base territoriale, ad
un’altra territorialmente competente. Inoltre Iati@izione dei beni culturali dovrebbe
avvenire nei modi indicati dai singoli ordinamemzionali dato che deve essere
conforme alle disposizioni normative dello Statorijine degli stes&f.

L’art. 12 della Convenzione, e seguenti in matdrieesponsabilita penale, dispone poi
'adozione da parte degli Stati membri di idoneicacanismi sanzionatori nei confronti

dei soggetti i cui atti recano danno al patrimacutiurale tangibile.

b) Atti non-vincolanti.

15. Raccomandazione 1072 del 23 marzo 1988 sullaf@zione internazionale dei
beni culturali e la circolazione di opere d’arte.

L’Assemblea Parlamentare del Consiglio d’Europanti alla sua sessione ordinaria n.
39 e per tramite del Comitato permanente, ha emamaidata 23 marzo 1988 la
Raccomandazione 1072 relativa alla protezione & alicolazione dei beni, aventi
valore artistico e culturale, tra gli Stati memtbeila Comunita Europ&a

Con il presente testo normativo I’Assemblea ricaeos valore delle opere d’arte, e in
generale dei beni parte del Patrimonio culturalehe gravi e frequenti danni sono
cagionati a quest'ultimo da ogni forma di attiviiminale, nella fattispecie il
contrabbando. Pertanto 'Assemblea, consapevoleacheni culturali non pud essere
applicata la regolamentazione vigente in materiairdblazione delle merci (in quanto
essi implicano una definizione diversa da quellalidaltri beni economici in
commerci® e che in tale materia i diversi Paesi membri gm&sno leggi interne
diverse (cio genera un inefficace funzionamentordetcato artistico) raccomanda ai
governi degli Stati parte di ratificare le grandir@enzioni adottate dall’'Unesco, e da
altre organizzazioni di rilievo internazion&le

L’Assemblea, al fine di salvaguardare il patrimomolturale degli Stati membri e
garantire la lecita esportazione e importazionebdgii che ne fanno parte, riconosce

che €& necessaria una maggiore diffusione dellernrdmioni in tale materia, in

8 Cnf. Art. 8, della Convenzione di Delfi del 23 gio 1985.

% Vedi Raccomandazione 1072 del 23 marzo 1988 ditlirzo online www.coe.int. Una sua traduzione
non ufficiale in lingua italiana & reperibile afidirizzo online DOC. XII n. 78- Camera dei Deputati
legislature.camera.it.

8 Vedi Trattato che istituisce la Comunita Econonticaopea (CEE) e I’Atto Unico Europeo.

87 Cnf. art. 3 della Raccomandazione 1072 del 23 ma@s88.

33



particolare sui beni spariti, auspica a una piuiampoperazione intercomunitaria e tra
gli Stati e le organizzazioni internazionali impatg su tale fronte, come ad esempio
I'Interpol. A tale fine € molto importante che @tati s'impegnino a catalogare detti
beni dislocati all'interno del proprio territorio.

Gli Stati membri sono invitati ad approvare un poatlo aggiuntivo alla Convenzione
di Delfi, del 23 giugno 1985, in materia di inframi relative ai beni d’interesse
culturale; in detto protocollo é stabilito che compra un bene culturale illecitamente
in commercio, purché sia in buona fede, ha diattsn indennizzo qualora debba ridarlo
indietro.

Agli Stati membri viene poi raccomandato: di praedeitti i provvedimenti di diritto
interno necessari a garantire la restituzione dai brtistico-culturali entrati o usciti in
via illecita nel loro territorio nazionale; di adiate un sistema di controllo piu rigido in
materia di circolazione delle opere d’arte (anckeilspresente atto non menziona
licenze di esportazione/importazione o documentazquivalenti a tale scopo).

Il presente testo normativo menziona che gli $tatte dovrebbero introdurre una serie
di politiche fiscali volte da un lato a favorireatquisizione, a qualsiasi titolo, delle
opere darte e dallaltro la loro donazione a museiistituzioni equivalenti.
L’Assemblea raccomanda agli Stati parte di faréotuio che €& in loro potere per
facilitare la mobilita internazionale delle oper&@arte, in particolare per garantire i
prestiti di dette opere tra istituzioni musealioalscopo di realizzare mostre e

manifestazioni culturdif.

Sezione lll — Accordi bilaterali.

16. Rinnovo del memorandum d’intesa concluso a Wastgton il 19 gennaio 2001
tra il Governo degli Stati Uniti e il Governo italiano circa I'imposizione di
limitazioni all’'importazione di categorie di materiale archeologico databile ai
periodi italiani preclassico, classico e della Roma

Il presente accordo bilaterale in forma semplificabncluso direttamente dai Governi
italiano e statunitense in data 19 gennaio 20@horato e ampliato prima nel 2006 e
successivamente nel 2011 a Washington, é relatieorestituzione e al controllo

sull'importazione di beni culturali di proprieta Ipilica®.

8 Cnf. Punto 8, i) della Raccomandazione 1072 dehago 1988.

8 Molto spesso le autorita degli Stati Uniti, in ewa culturale, concludono accordi in forma
semplificata detti Memorandum of understanding (MOdl applicazione allombra della Convenzione
qguadro del '70. Molti accordi MOU sono stati adttnche precedentemente al 1983, anno in cui gli
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Con il presente accordo il Governo Statunitensedito ai sensi della Convenzione
UNESCO 1978 a seguito dell'uscita illecita dall’ltalia di urggande mole di materiale
archeologico: gli Stati contraenti desiderano nidursaccheggi di reperti archeologici,
aventi valore di unicita e insostituibilita, risateall’eta imperiale, classica e preclassica
romana.

Per tale ragione, il Governo degli Stati Uniti d’Anta s'impegna, a certe condizioni, a
restituire al Governo italiano i materiali archegito elencati nella lista dei reperti
esportati dall’ltalia in violazione della sua ldgidone nazionale, datati al IX sec. a.C. e
al IV sec. d.CL. L'ltalia si deve a sua volta impegnare a garaniirbuono stato di
conservazione di suddetti beni, non lasciandoliedep, una volta che ne é ritornata in
possesso, nei depositi. Se I'ltalia viene meno liactandizioni pattuite, il Governo
statunitense ne ritorna immediatamente in possesso.

Il Governo degli Stati Uniti d’America s'impegnai, sensi dell'art. 1 A) del presente
Memorandum d’intesa, a ridurre lingresso nel piopterritorio di suddetti beni
archeologici ad eccezione del caso in cui il Goweraliano rilasci una licenza
attestante la liceita dell’esportazione.

Ai sensi dell’art. 2 B) i Governi interessati cditazano con I'obiettivo di combattere gli
scavi clandestini: il Governo statunitense limitant® importazioni americane, il
Governo italiano impegnandosi a garantire la piotex del patrimonio culturale
archeologico e lo sviluppo della ricerca in campierstifico. L’ltalia fara tutto cio che e
in suo potere per: garantire il sostegno degli iseatorizzati mediante I'adozione di
incentivi fiscali; incrementare i fondi pubblicinfalizzati alla custodia di musei e siti
archeologici. Il Governo italiano, allo stesso tempon Il'obiettivo di perseguire i

responsabili di scavi non autorizzati s'impegna igtituire sanzioni piu rigide;

Usa hanno ratificato e cominciato ad applicare lanv@nzione Unesco del 1970. Il presente
Memorandum d’intesa quinquennale é entrato in @gdla firma dei Governi interessati ai sensi de s
art. 4. Vedi: Frigo M.pp. cit.,pp. 227-229Comando Carabinieri Tutela patrimonio culturale. igini,
funzioni e articolazioni - Legislazione di Tutela 2008, pp. 286-289 allindirizzo online
www.carabinieri.it/.../tutela/culturale/Raccolta rmativa.pdf, Beltrametti S.,II quadro giuridico
nazionale e internazionalm Il valore del patrimonio culturale fra Italia e Eapa. Dati e analisi sul
traffico illecito dei beni culturalin Aedon-Rivista di arti e diritto on line. 1, 2013.

% Lart. 9 della Convenzione Unesco 1970 dispone ¢Héascuno Stato parte della presente
Convenzione e il cui patrimonio culturale € messopericolo da taluni saccheggi archeologici o
etnologici pud appellarsi agli Stati che ne sontemssati. Gli Stati parte s'impegnano a partecpad
ogni operazione internazionale concertata in questeostanze al fine di determinare e applicare le
misure concrete necessarie, ivi compreso il cotldralell’esportazione, dellimportazione e del
commercio internazionale dei beni culturali spe@fnente considerati. In attesa di un accordo ciascu
Stato interessato adottera, nella misura del paksiltlisposizioni provvisorie al fine di prevenitm
danno irrimediabile per il patrimonio culturale delStato richiedente

%1 Cnf. Art. 1 B) dell'accordo MOU concluso tra i Gemi italiano e statunitense il 19 gennaio 2001.

35



intensificare le indagini e dare maggiore supp@it@omando dei Carabinieri che si
occupa della Tutela del Patrimonio culturale corg&oattivita di contrabbando e il
saccheggio di siti archeologii

Ai sensi dell’'art. 2 E) punto 1, il Governo statiemse prende atto del fatto che I'ltalia
fa tutto cio che € in suo potere per rendere pibssibnterscambio dei reperti
archeologici a scopo di scienza, educazione, @bkurrganizzazione di mostre in musei
o istituzioni similari garantendo, in tale maniela, loro fruizione da parte di un
pubblico numeroso.

Con I'obiettivo di incrementare gli scambi reciproc nostro Governo promuove i
contratti di prestito tra musei e istituti analogfaliani e statunitensi relativamente non
solo agli oggetti archeologici ma anche alle opkaete.

Le parti contraenti s'impegnano, nei limiti deleed possibilita, a facilitare i contatti tra
I musei e istituzioni analoghe italiane e americemmodo da aumentare il numero dei

prestiti in materia di opere archeologiche italiafie istituzioni culturali statunitersi

17. Accordo tra il Governo della Repubblica Italiara e il Consiglio Federale
Svizzero sull'importazione e il rimpatrio di beni aulturali.

Il Governo svizzero e il Governo italiano, agendsensi dell’art. 9 della Convenzione
Unesco del 14 novembre 1970 di cui sia I'ltalia thévizzera sono Stati contraenti,
hanno concluso a Roma, in data 20 ottobre 200@se$ente Accordo MOU relativo
all'importazione, il transito e il rimpatrio di beeulturali tra le Parti contraentf.

Dal Preambolo si evince che gli Stati interessallaborano allo scopo di proteggere il
patrimonio culturale situato all'interno dei rispet territori nazionali da ogni forma di
attivita criminale, nella fattispecie atti di vatideno e furto, e per contrastare I'illecita
importazione, esportazione di beni culturali. Inesw modo i Governi svizzero e
italiano limitano la distruzione dei rispettivi desti di appartenenza e la perdita dei
propri beni culturali. Con il presente Accordo iorrha semplificata i due Governi

mirano a incrementare gli interscambi culturali eenplificare le formalita concernenti

92 Cnf. Art 2 C) dellaccordo MOU concluso tra i Gomgitaliano e statunitense il 19 gennaio 2001.

% Cnf. Art 2 G) dell'accordo MOU concluso tra i Gemgitaliano e statunitense il 19 gennaio 2001.

% || presente Accordo quinquennale & entrato in ndgai sensi dell’art. 14, co. 1, il trentesimo rgio
successivo alla ricezione della seconda notificalata 27 aprile 2008. Esso si rinnova tacitampatda
durata di cinque anni. Vedi: Frigo Mop. cit., pp. 231-236;Comando Carabinieri Tutela patrimonio
culturale. Origini, funzioni e articolazioni - Legjazione di Tutela,-2008, cit., pp. 289-29X%ccordo tra
il Consiglio Federale svizzero e il Governo dellapRbblica italiana sull'importazione e il rimpatridi
beni culturaliin International Journal of cultural propertyol. 16, 2009, n. 1, pp. 397-404.
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il rimpatrio delle opere entrate e uscite, dai ettipi territori, in violazione delle
legislazioni nazionali.

I Memorandum d’intesa in discorso non menziondiesgmente le opere d’arte e si
applica alle sole categorie di beni enumerate Alijato tra cui le opere d'arte
applicata (oggetti in ceramica, legno, vetro ecax.ptatuaria, reperti archeologici,
elementi architettonici e decorativi.

L’importazione dei beni culturali, elencati nelledato, e disciplinata dall’art. 2
dell’Accordo. Essa € ammessa in uno dei due Statir@enti nel caso in cui venga
dimostrato alle autorita della dogana l'uscita behe nel rispetto della legge interna
dell’altro Stato parte al presente Accordo. Netitgpsi che la legge di uno dei due Stati
parte richieda un’autorizzazione all’esportazionei deni considerati, questa va
presentata alle autorita doganali dello Stato vdrspiale il bene si dirige; in questo
caso e necessario specificare la tipologia del lespertato, I'anno e il luogo in cui
stato realizzato, o se si tratta di reperto aragob va indicato anche il sito in cui
stato rinvenuto.

Il rimpatrio dei beni culturali & disciplinato dagirtt. 3 e 4 del presente Accordo
bilaterale. Ai sensi dell’art. 3 la Parte contragmtal cui territorio il bene € uscito in via
illecita, pud agire dinanzi ai giudici additi dellStato contraente importatore per
ottenere il rimpatrio di detto bene.

Il Segretariato Generale del Ministero per i BenleeAttivita Culturali o I'Ufficio
federale della cultura, designati ai sensi dell’8rdel presente Accordo quali autorita
preposte alla sua applicazione specificatamemenio per I'ltalia e il secondo per la
Svizzera, ha il compito di consigliare e assistanearte contraente attrice.

Lo Stato richiedente il rimpatrio deve provare papienenza del bene a una delle nove
categorie contenute nell’Allegato del presente Adoaonché il suo ingresso nell’altro
Stato in violazione della propria legge internaiecessivamente al 27 aprile 2008.

Lo Stato convenuto pud comunque intrattenere iebarturale, oggetto di rimpatrio,
nel proprio territorio se in quello dello Statooaét € in corso una guerra o eventi di
carattere eccezionale che non ne garantisconediiité e la sicurezza. Nel momento in
cui tali eventi eccezionali cessano e viene rifitaba garanzia della salvaguardia del

bene, esso deve essere immediatamente rimpatriato

% Cnf. Art. 4, co. 2, dell’Accordo tra i Governi li@no e svizzero sullimportazione e il rimpatrioteni
culturali del 20 ottobre 2006.
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Ai sensi dell’art. 4, co. 3, la Parte contraentédmpo un anno per esercitare I'azione di
rimpatrio, a decorrere dal momento in cui le sutorta competenti sono venute a
conoscenza del luogo esatto in cui si trova il bengell'identita del suo detentore.
L’azione di rimpatrio decade passato il trentesamoo dall'esportazione illecita

Il presente Accordo prevede che la parte contraatitiee, al momento del rimpatrio,
sia tenuta a pagare un indennizzo, pari al prezzydisto e ai costi di mantenimento
del bene, allacquirente di buona fétle

L’art. 7 stabilisce che lo Stato contraente atbege fare tutto cio che e in suo potere
per salvaguardare i beni rimpatriati e per rendawssibile il loro prestito a scopi
culturali (esposizioni temporanee) o scientifidcérca) sul territorio dell’altro Stato
contraente mentre l'art. 11 prevede che il MiBallUdficio federale della cultura si
occupino di promuovere la cooperazione in materiscdmbi aventi ad oggetto i beni
culturali.

Il presente Accordo, al fine di contrastare I'ingge e l'uscita in via illecita di beni
culturali, prevede che i Governi italiano e svizzeendano noti i furti e i saccheggi
relativi ai beni culturali di cui all’Allegato, nahé la loro cooperazione con I'Unesco,

I'lcom e le altre organizzazioni internazionali iegmate su tale fronte.

18. Memorandum of understanding relativo alla coopezione nella protezione del
patrimonio culturale tra il Ministero per i beni e le attivita culturali della
Repubblica italiana e 'Amministrazione statale peri beni culturali della
Repubblica popolare cinese.

A seguito di un incontro tra il ministro della auid Rocco Buttiglione e il Direttore
Shan Jixiang dellAmministrazione statale per iibarturali cinesi, i Governi di Italia
e Cina, il 20 gennaio 2006, hanno concluso a Pechia I'Accordo per la lotta al
contrabbando di beni culturali sia il presente atgdVou in materia di protezione del

patrimonio culturale italiano e cin€de

% Lonere di sostenere i costi di rimpatrio di dettene ricade sul bilancio ordinario del Ministerai d
Beni e delle Attivita Culturali nel caso in cuifarte contraente attrice sia I'ltalia; viceversa@rico del
bilancio ordinario dell'Ufficio Federale della Cuta.

7 Cnf. Art. 5, co. 2, dell’Accordo tra i Governi li@no e svizzero sullimportazione e il rimpatriokeni
culturali del 20 ottobre 2006.

% |l testo del presente Accordo Mou & disponibile limalirizzo  online:
www.rio.beniculturali.it/index.php?.../cooperaziongrotezione-del-patrimonioculturale- mentre ibtte
relativo alla lotta al contrabbando dei beni cutué presente i€omando Carabinieri Tutela patrimonio
culturale. Origini, funzioni e articolazioni - Leglazione di Tutela, 2008, cit., pp. 284-286. Vedi: Borgia
P.,Italia e Cina fanno squadra per difendere I'aitell Giornale dell’Arte, 21 gennaio 2006 all'indirizzo
online http://www.ilgiornale.it/news/italia-e-cirfanno-squadra-difendere-I-arte.html.
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Dal preambolo emerge che gli Stati contraenti rismono il valore e la grande quantita
dei reciproci beni culturali e del patrimonio dii@ono parte. Pertanto prevedono, nel
prossimo futuro, di instaurare una piu stretta afmlazione in materia di gestione
museale e tutela dei beni culturali.

A tale fine, ai sensi dell'art. 1, co. 1, con ilepente Accordo quinquenn&leviene
creato un gruppo di lavoro, composto da espednubo gli Stati contraenti, coordinato
dai dipartimenti italiano “ricerca innovazione ganizzazione” e cinese “Relazioni con
I'estero”. Tali dipartimenti hanno il compito digrammare e organizzare le attivita
del gruppo, il quale deve individuare, definire,pgartare e coordinare le future
collaborazioni e scambi culturali tra Cina e Itahanché darne comunicazione.

Con il presente Accordo le Parti contraenti, péraimite del gruppo di lavoro, mirano a
scambiarsi informazioni ma anche eventi e progktthostre nonché a promuoverne la
realizzazion&”.

Ai sensi dell’art. 1, co. 4, tale gruppo di espsitriunisce almeno una volta all’anno,
alternativamente a Pechino e a Roma, per rivedergrdposte di collaborazione e
scambio realizzate nellanno appena concluso arésgli obiettivi da raggiungere in
futuro attraverso la redazione di specifici prognaind’attivita.

All'art. 2 e stabilito il campo di applicazione dptesente Mou, in base al quale i
governi italiano e cinese, nei limiti delle lorogsibilita, cooperano contro ogni genere
di attivita illecita nella fattispecie contro ilio e gli scavi clandestini. Al contempo il
MiBac e il competente ministero cinese devono imeetare il reciproco scambio di
informazioni, contribuire allo sviluppo dell'inforatizzazione delle normative in
materia di protezione delle opere artistico-culiurai due paesi, nonché attivarsi al fine
della loro applicazione nei rispettivi territori zianali anche attraverso l'assistenza al
parlamento italiano e 'Assemblea nazionale delghmpinese.

Le due parti contraenti s'impegnano a collaborareha nell'ambito dell’archeologia
aerea e nella formazione di specialisti e manag#icentemente qualificati, con lo
scopo di proteggere e valorizzare i rispettivi ipadni culturali; nella fattispecie
I’Accordo ha per oggetto della protezione esplioigate i dipinti a olio e le opere delle

quali la carta € il principale supporto.

% Cnf. Art. 3, dell’Accordo Mou tra ltalia e Cina imateria di cooperazione nella protezione del
patrimonio culturale del 20 gennaio 2006. Il préseMou si rinnova tacitamente per un altro
quinquennio salvo il caso in cui uno o entrambionttaenti decidano diversamente, comunicando
I'intenzione all’'altro con almeno 180 giorni di previso dalla conclusione del medesimo.

19 cnf. Art. 1, co. 2, dell’Accordo Mou tra ltalia@ina in materia di cooperazione nella proteziorle de
patrimonio culturale del 20 gennaio 2006.
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Infine viene data una grande importanza all'ar@mone e catalogazione

computerizzata delle opere artistico-culturali die¢ Stati contraenti.

Sezione |V — Atti nazionali.

19. Codice dei beni culturali e del paesaggio c. @odice Urbani ai sensi dell’art. 10
della legge 6 luglio 2002, n. 137 (D. Igs. 22 gemm2004 n. 42).

Il Codice dei beni culturali e del paesaddipin seguito Codice, & stato emanato a
Roma con decreto legislativo del 22 gennaio 2004Rrdel presidente della Repubblica
Ciampi, su proposta congiunta del ministro Urbagni igbeni e le attivita culturali e del
ministro La Loggia per gli affari regionali. Essatta, in modo sistematico e organico,
la Circolazione dei beni culturali in ambito nazams e recepisce anche le normative
dell'Unione Europea e le normative internazion&li.quindi uncorpus organico di
disposizioni relative ai beni culturali e paesatjgisn base al quale le attivita di tutela,
conservazione e valorizzazione del ricco patrimoweidturale italiano sono di
competenza del Ministero per i beni e per le attieulturali, in seguito MiBd&2

Il Codice, ai sensi dell'art. 184, abroga il preeet decreto legislativo del 29 ottobre
1999, n 490 noto come Testo Unico delle disposiZiegislative in materia di beni
culturali e ambientali che aveva a sua volta preggginente sostituito la legge 1 giugno
1939, n. 1089 relativa alla tutela delle cose diiesse artistico e storico.

Il presente testo normativo si articola in cinquetiporganizzate in titoli, a loro volta

suddivisi in capitoli e sezioni e consta di un et 184 articoli ai quali si aggiunge un

101 vedi d. Igs. n. 42 del 22 gennaio 2004 in G.U4h.del 24 febbraio 2004 — Supplemento ordinario n.
28. Il Codice € entrato in vigore il 1 maggio 20didsensi del co. 7, dell'art. 183 recante “Dispiusiz
finali”. Il testo, aggiornato al marzo 2012, deldixe € reperibile alla voce “documentazione” netde
numero del 2011 della rivista di arte e dirittoinal- Aedon al sito www.aedon.mulino.it.

192)| presente Codice, dal 2004 ad oggi, & statocaggto dai decreti legislativi del 24 marzo 200656
relativamente ai beni culturali e n. 157 in matafideni paesaggistici. Inoltre dai decreti ledisiadel

26 marzo 2008, n. 62 concernente i beni culturali €3 in materia di paesaggio. Essi non apportano
modifiche e integrazioni radicali al Codice ma aatucono delle interessanti novita. Nella fattispatd.

Igs. 26 marzo 2008, n. 62, in G.U. n. 84 del 91e#2008, apporta dei cambiamenti formali al capdeV
Codice, in materia di circolazione in ambito intzionale, offrendo una migliore, sebbene ancora
incompleta, presa in considerazione del diritto stanunitario che internazionale. Tale rafforzata
considerazione risulta ancora incompiuta a caustueiproblematiche non ancora risolte nel capoav: d
un lato, nel capitolo sono indicate solo alcunenan la totalita, delle convenzioni di rilievo
internazionale, in materia di circolazione e regiitne di opere d'interesse culturale, di cui lika parte
contraente; dall’altro le leggi italiane contenerdtifica e ordine di esecuzione sia delle Convemzi
menzionate, che di quelle non indicate, nel capmN sono state considerate. Per approfondimenti ved
Lafarange F,La circolazione internazionale dei beni culturalomb le modifiche al Codigein Il
patrimonio culturale e le sue espressiani Aedon - Rivista di arti e diritto on linen. 1, 2009;
Giampieretti M. Il sistema italiano di salvaguardia del patrimontalturale e i suoi recenti sviluppi nel
quadro internazionale ed europen Zagato L.,Lezioni di diritto internazionale ed europeo del
patrimonio culturale Libreria Editrice Cafoscarina, Venezia, 2011.
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allegato integrativo. Le prime due parti fanno nifeento ai beni culturali, la terza
disciplina i beni del paesaggio mentre le ultime dono relative rispettivamente alle
sanzioni e alle disposizioni transitorie, alle af@oioni e all’entrata in vigore.

Il Codice affronta la questione del comodato ed#glosito di beni culturali agli artt. 43
e 44 e del prestito delle opere d’arte all'inted® confini nazionali a scopo di mostre
ed esposizioni all’art. 48.

Esso tratta la temporanea fuoriuscita di beni tagisulturali dal territorio della
Repubblica democratica italiana per mostre d’irdseeculturale e scientifico e per altri
casi rispettivamente agli artt. 66 e 67. A questhl articoli si ricollega I'art. 71 del
Codice in base al quale i soggetti che intendaedisp temporaneamente i predetti beni
lo possono fare esclusivamente in caso di ottertineell’attestato di circolazione
temporanea. L’art 74 in materia di uscita di op#neteresse culturale fuori dall’Unione
Europea rimanda al Regolamento CEE/116/2009 e meaza licenza di esportazione
temporanea rinviando ai predetti articoli n. 6@7e n. 71. L’'art. 75, invece, e relativo
alla restituzione di opere artistico-culturali oggedi esportazione illecita da un paese
comunitario.

Ai sensi dellart. 75 i beni spediti temporaneameendall’ltalia a un altro Stato
dellUnione Europea, dietro rilascio di autorizzam, sono considerati usciti in
violazione della legislazione nazionale se risudtaon rispettate le prescrizioni fissate
con l'attestato di circolazione temporanea.

Ai sensi dell’art. 43 co. 1, il MiBac puo ordinaiterasferimento in via temporanea di
opere d’arte presso istituzioni pubbliche con lopgc di assicurarne la sicurezza e lo
stato di conservazione. Tra le misure di conseorezidei beni culturali mobili, infatti,
rientra a pieno titolo il comodato d’'uso inteso @mambiamento temporaneo del
soggetto che detiene fisicamente il bene consioeratn mutando invece la proprieta
dell'opera che rimane in seno all’originario tit@&°. L'art. 44 del Codice distingue
due istituti: il comodato e il deposito. Il prim@aratterizzato dalla gratuita, fa
riferimento al trasferimento della detenzione di hene culturale privato, mentre |l
secondo € ammesso per tutti i beni artistici eucallitil cui proprietario € un’istituzione
pubblica, ad esempio un museo stafdleGrazie al deposito le istituzioni pubbliche
hanno la facolta di custodire e garantire la corsgone dei beni culturali, che

193 y/olpe G.,Manuale di diritto dei beni culturali, Storia e atlita, Cedam, Padova, 2007, p. 228 ss.
104 yvedi: D’Auria G., Il Comodato e il deposito di beni culturali (art4¥in Aedon — Rivista di arti e
diritto on ling n. 1, 2004.
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altrimenti comporterebbero costi maggiori a quddil’istituto in esame, in musei e
archivi di stato. | soggetti, che lasciano in def@osbeni culturali di cui sono titolari,
infatti, hanno I'obbligo di sostenere i relativistodi conservazione ad eccezione del
caso in cui i contraenti abbiano stabilito, in widello straordinario interesse culturale
del bene depositato, che gli stessi costi sianaigdarente o totalmente attribuiti al
Ministero.

L’istituto del comodato, ai sensi dell’art. 44 dg.garantisce la fruizione da parte della
collettivita dei beni privati di grande valore authle presso le preposte istituzioni
pubbliche. | direttori di quest'ultime, s’impegna@aogarantire la custodia delle opere
d’arte oggetto di comodato, assicurate a caricdviBhac o alternativamente coperte da
indennita statali. Esso € concesso a patto chedeodia di dette opere non implichi
eccessivi oneri e si riferisce a un arco tempodaleninimo un quinquennio che si
rinnova tacitamente per un periodo di cinque ogpiti, a seconda della durata stabilita
dalle parti contraenti in sede di stipula del catitr, salvo ipotesi di disdetta da
presentare con un preavviso minimo di due mesétismlla scadenza fiss&ta

La disposizione di cui all’art. 48 del Codice inaoN previgente art. 102 del d. Igs. n.
490 del 29 ottobre 1999, in materia di mostre gusigioni d’arte in Itali&®.

Ai sensi dell'art. 48 lo scambio di opere d’artdeni culturali, tra musei prestatori e
soggetti organizzatori di mostre ed esposizionintkresse culturale e/o scientifico, é
vincolato al rilascio di un’autorizzazione minisgde. La richiesta di autorizzazione
deve essere inoltrata al MiBac con un preavvisoimondi quattro mesi dalla data
fissata di inizio mostra, relativamente ai beni rabtelati dallo Stato o di cui lo stesso
risulta essere il titolare, e deve menzionare gigetto incaricato a custodire detti beni
durante il periodo della mostra. Il prestito e dopo un’attenta valutazione dello
stato di conservazione delle opere richieste ecasb in cui sia garantita la pubblica

fruizione delle opere d’arte di proprieta statalbeni sono rilasciati dopo la stipula di

195 Cnf. Art. 44, co. 2, del d. Igs. n. 42 del 24 geior2004.

19 | prestito di opere d’arte & trattato nel Codiuwsla parte seconda, titolo I, capitolo Ill relatialle
misure di protezione e conservazione. Detto in @tmini mentre l'art. 102 del Testo Unico del 998ra
inserito nellambito della sezione Il dedicata dhaizione, del Capo VI dedicato alla valorizzazoa al
godimento pubblico, I'art 48 del Codice, e gli esli relativi alla circolazione dei beni artisticodturali,
sono inseriti nel medesimo titolo dedicato allaclaite nella sezione Il dedicata alle forme di piatee
che non rientrano nelle misure di conservazione.approfondimenti vedi: Cammelli M. (a cura di),
Codice dei beni culturali e del paesaggio: CommexitDecreto legislativo 22 gennaio 2004 e successiv
modifiche il Mulino, Bologna, 2007; Casini .l Valorizzazione del patrimonio culturale pubblidb
prestito e I'esportazione di beni culturati Il patrimonio culturale e le sue regole Aedon — Rivista di
arti e diritto on line,n.1-2, 2012; Sandulli M. A. (a cura dodice dei beni culturali e del paesaggio
Giuffré, Milano 2012.
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una polizza assicurativa completamente a caricbodgdnizzatore oppure i costi e i
rischi di assicurazione sono coperti dallo Statol@esposizioni organizzate dal MiBac.
Gli artt. 66 e 67, relativi alla spedizione tempuwra per mostre e altri casi, e l'art. 71
relativo all’attestato di circolazione temporaneasi come lart. 72 in materia di
spedizione e importazione dei beni culturali ididtasono stati inseriti nel Capo V del
Codice, dedicato alla circolazione internazionalts sezione I- bis, dedicata all’'uscita
dei beni culturali dall’ltalia e alla loro importane nel territorio italiano.

Ai sensi dell’art. 65 del Codice, ad alcune categali beni di proprieta pubblica o
privata, aventi straordinario valore culturaleMiBac puo negare l'uscita definitiva dai
confini nazionali o concederla dietro rilascio ai'autorizzazione. Detti beni, tuttavia,
possono essere spediti e/0 esportati dall’ltalraupeperiodo limitato di tempo in ipotesi
di mostre d’arte di rilevante importanza cultut3ie, ai sensi dell’art 67 co. 1 d), in
attuazione di accordi culturali con i musei diiatati, in regime di reciprocita e per un
periodo concordato negli stessi di massimo quattno, a patto che le opere siano in
uno stato di conservazione idoneo a viaggiare aldhego di esposizione garantisca il
rispetto degli standard minimi ambientali e di seaza. Ai sensi dell’art. 66 co. 2 non
pOSsSONoO comunque uscire, per evitarne la dispersidseni culturali (come ad esempio
la Gioconda di Leonardo conservata al Louvre) dmarte del fondo principale di
un’istituzione culturale o di una collezione dirlib opere d’arte.

E concessa, anche, l'uscita temporanea delle apéitico-culturali a fini scientifici,
come ad esempio il restauro, oppure presenti setlediplomatiche italiane all’estero o
in ltalia.!®®

Dette opere d’arte, ai sensi dell'art. 71, possasoire in via temporanea dai confini
nazionali esclusivamente se accompagnate dalfattesli circolazione temporanea;
€sso € hominativo e viene rilasciato o negato,nsotivata spiegazione, da un qualsiasi
ufficio di esportazione territoriale a cui I'intesato si rivolge”.

Nell'attestato e fissata la data entro la qualeopere concesse in prestito devono

ritornare all’ente prestatore. L'organizzatore piohiedere la proroga del prestito ma il

197 Cnf. Art. 66, co. 1, del d. Igs. n. 42 del 24 gaior2004.

198 Cnf, Art. 67, co.1, a), b), del d. Igs. n. 42 Bélgennaio 2004.

199 Al bene denunciato e presentato all'ufficio di@sazione, con indicazione del valore economicele d
soggetto incaricato di custodirlo una volta fuoaild Stato d’origine, viene negato l'attestato cumn
I'uscita del bene pregiudica la sua tutela. L'@adtsviene concesso nel caso in cui il richiedeint@ostra
chiaramente lo scopo di valorizzazione per cuieihd € domandato garantendone l'idonea sicurezza e
l'integrita. L'ufficio ha tempo quaranta giorni dlpresentazione del bene per rendere noto ilcrdas
meno dell'attestato al richiedente.
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bene, passato un anno e sei mesi dal giorno dedlaiscita temporanea, deve ritornare
all'ente prestatore salvo nel caso predetto prewdatl’art. 67 co. 1 d).

Per gli eventi espositivi, promossi dal MiBac o degli lo Stato o altri enti pubblici
sono uno dei principali portatori d’interesse e epet d’influenza, € previsto,

alternativamente all'assicurazione privata, il regsmo dell'indennita statale.

20. Decreto 9 febbraio 2005. Procedure, modalitacondizioni per I'assunzione da
parte dello Stato della copertura dei rischi, derianti dal prestito di beni culturali
per mostre e manifestazioni, ai sensi dell’'art. 4&omma 5, del d. Igs. 22 gennaio
2004 n. 42.

Il decreto ministeriale in commerit§ suddiviso in nove articoli, & stato firmato a
Roma il 9 febbraio 2005 dal ministro della cultudani.

Esso ha attuato la disposizione di cui all’art. @®&,5, del Codice dei beni culturali e del
paesaggio, in base alla quale I'assicurazione camate delle opere d’arte e dei beni
culturali, che é a carico dell’organizzatore deléato espositivo e che € prevista dagli
artt. 48, co. 4, e 71, co. 6 del Codice, puo essesétuita da meccanismi di indennita
statale.

Tale copertura assicurativa consente la riduziogsiecdsti incidenti sui bilanci delle
mostre e permette di semplificare le procedurerestio dei beni artistico-culturali in
occasione degli eventi espositiVi

L’art. 1 del decreto ha per oggetto la garanzitaktala quale € prevista esclusivamente
per le mostre e le esposizioni organizzate indtati sul territorio di altri stati, dal
MiBac o da enti e istituzioni pubbliche in cui lI¢a® italiano é portatore d’interesse e
potere di influenza piuttosto che, per gli evermbrpossi fuori dai confini nazionali,
anche da organizzazioni internazionali e istituzcudturali italiane situate all’estero.
Inoltre per gli eventi culturali che hanno luogoltalia la garanzia statale é del tipo “da
chiodo a chiodo”; essa copre tutti i danni caudatifurto, dalla distruzione oppure da
ogni svalutazione del bene che potenzialmenteasizeano durante il suo trasferimento
dalla sede d’origine al museo o istituto similargamizzatore dell’evento piuttosto che

nel periodo di permanenza in mostra oppure duréntggio di ritorno nella sede

119vedi Decreto 9 febbraio 2005 in G.U. n. 78 del&no 2005.

111 per approfondimenti vedi: Leone G., Tarasco A.Qommentario al Codice dei beni culturali e del
paesaggip Cedam, Padova, 2006, pp. 368- 3689Sole 24ore — Dov'eé esposta l'arte protetta dalla
Garanzia di Statoall'indirizzo online www.arteconomy?24.ilsole24atem.; Pirani F.,Che cos’é una
mostra d’arte Carrocci, Roma, 2010, pp. 78-79; La Monica Borme per la circolazione delle opere
d’'arte, all'indirizzo online http://predella.arte.unigipredellal6/LAMONICA.htm; Sandulli M. A. (a
cura di),op. cit.,p. 441.
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prestatrice. Per le mostre organizzate in altrii,sta garanzia da chiodo a chiodo
concorre con un’assicurazione privata. La garastatale copre esclusivamente i danni
che potenzialmente si realizzano durante il trasfmto del bene dalla sede prestatrice
fino al luogo concordato per la sua esportazionéltdha e dal momento del suo
reingresso nel territorio nazionale fino al suoosiionamento nella sede d’origine.
L’assicurazione privata invece copre i danni chesspoo verificarsi durante la
permanenza del bene all’estéfo

Tale copertura assicurativa, ai sensi dell’artp@ essere concessa dal MiBac anche
alle istituzioni straniere che prestano le lororepeer mostre sul territorio italiano; in
guesto caso l'indennita statale copre tutti i dacimé potenzialmente si verificano a
decorrere dall’ingresso fino all'uscita di detteeop dall’ltalia.

L’art. 2 della norma prevede che € compito di umitato tecnico-scientifico, dopo
avere consultato il Servizio per la sicurezza eingyali istituti di restauro italiani,
esonerare 'organizzatore della mostra, che praséamanda di garanzia statale alla
Direzione generale per la valorizzazione del pairim culturale del MiBatd®, dal
ricorrere a un’impresa di assicurazione privata.Cibmitato pud anche negare
I'indennita statale all’organizzatore che ne fa doata, dopo avere esaminato una serie
di parametri quali: il valore scientifico della ntigs lo stato conservativo dei beni, le
condizioni ambientali e di sicurezza del luogo e#pm nonché la fattibilita
economico-finanziaria del progetto e I'adeguatedelpiano di trasporti e del sistema
di imballaggio in relazione agli standard minimgnieo-scientifici e di funzionamento e
sviluppo dei musei.

Il soggetto beneficiario dell'indennita statale, sensi dell’art. 5, ha I'obbligo di
avvertire prontamente il MiBac in caso di dannolaki cosi assicurati.
Successivamente a tale comunicazione, il Minisirtenuto a risarcire ogni bene
oggetto di danno per un importo pari a quello $tahilal provvedimento con cui € stata
concessa l'indennita dello Stato e puo rivalersicoafronti dei potenziali soggetti che

12 cnf. Art. 4, co 1, co. 2, del Decreto 9 febbra@®3.

13| 2 domanda di tale copertura assicurativa, aiisiBart. 3 del decreto, deve essere presentata c
minimo 180 giorni di preavviso dalla data stabildainizio esposizione e deve contenere il progetto
scientifico della mostra con i nominativi dei cunate degli organizzatori nonché la lista delle repe
d’'arte con i corrispettivi costi di assicurazioneandition reportsl’organizzatore deve poi specificare,
nella domanda, la ditta e le modalita dei trasp®rii imballaggio di cui intende servirsi, 'adetpeza
della sede espositiva in riferimento aglandard ambientali, di sicurezza e il tipo di convenzione
rilasciata dall’'ufficio ministeriale promotore delvento. Per verificare la veridicita di tali infoazioni, il
MiBac puo effettuare delle ispezioni per mezzogmtepri tecnici.
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hanno cagionato il danno. L'ammontare del risarcitdguo inoltre essere determinato
da una commissione di tre componenti, uno dei quatiinato dal MiBat™.

21. Regio Decreto 30 gennaio 1913, n. 363 relativante agli Art. 169-174, in
materia di importazione di beni culturali.

Il presente Decretd’ & stato concluso dal re Vittorio Emanuele 1l &l 30 gennaio
1913 allo scopo di approvare il regolamento di ezsene delle leggi 20 giugno 1909,
n. 364, nota come legge Rosadi, e 23 giugno 191&8&in materia di antichita e belle
arti**®,

Nonostante sia trascorso piu di un secolo dallea diglla sua approvazione, e
nonostante siano state, nel corso del tempo, varabgogate numerose leggi in materia
di regolamentazione di beni culturali, fino allizite Codice Urbani, il presente Decreto
e a oggi una delle normative italiane di riferingemt materia di prestiti.

La dottrina osserva che non é stato ancora emédmatgwlamento di attuazione previsto
dall'art. 12 del T.U., per cui rimane in vigore,vécchio regolamento di cui al regio
decreto 30 gennaio 1913, n. 363 (che aveva gidcs\alfunzione di regolamento di
esecuzione della L. 1089/39, non essendo mai satanate le relative norme
regolamentari di esecuzion)

In Italia I'ingresso nel territorio nazionale diexg d’arte e disciplinato dall’art. 72 del
Codice dei beni culturali e dagli artt. 169-174] Becreto 30 gennaio 1913 n. 363,
contenuti nel titolo secondo recante “esportazialtiestero” del capo settimo recante
“importazione temporane&?®

L’'art 169 del Decreto dispone che l'opera d’artee @ntra lecitamente nel territorio
italiano deve essere accompagnata da un certiftiatoportazione temporanea. Tale
documento viene rilasciato, su richiesta dell'isgmato, da un qualsiasi ufficio
esportazione competente, dopo avere sottopostpa@topi controlli i beni importati in
via temporane'a®.

Ai sensi dell’art. 172 il certificato di importazie temporanea ha validita quinquennale,
a decorrere dalla data della sua emissione, e gggrecontinuamente rinnovato per un

periodo altrettanto lungo, su domanda dell’impantatal Ministero competente.

114 Cnf. Art. 7 del decreto 9 febbraio 2005.

115vedi: Decreto 30 gennaio 1913, n. 363, pubblidaté.U. n. 130 del 5 giugno 1913.
118y/edi: Cortese W.Il Patrimonio culturalecit., pp. 40-41.

117yvedi Mignozzi A.,op. cit.p. 122.

18y/edi MiBac, Guida per I'organizzazione di mostre d’arRoma, 2005, p. 49.
119Cnf. Artt. 170-171, Regio Decreto 30 gennaio 191.3863.
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L’art. 173 dispone infine che la riesportazion@pére temporaneamente importate e di
competenza del medesimo ufficio esportazione cherilagciato il certificato di
importazione temporanea; detto ufficio deve congleropportune ispezioni al fine di
accertare I'identita del bene.

Il Regolamento prevede poi I'esportazione tempaaaaéart. 129, inserito nel capo |
recante Generalita, e il comodato delle opere elalitart. 164,

Per quanto concerne I'esportazione temporaneaterim& disciplinata, nello specifico,
agli artt. 164-167 inseriti nel capo VI, sezioneldl Regolamento; analogamente al
Codice Urbani anche qui chi intende esportare perpariodo limitato di tempo
un’opera d’arte, ai sensi dell'art. 164, deve prifaae denuncia al competente ufficio
esportazione per ottenere il rilascio della licenmaltre il Regolamento prevede che

alle opere d’arte per cui € vietata I'uscita deifuai puo essere negato anche il prestito.

22. Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientifici e sugli standard di funzionamento
e sviluppo dei musei (Decreto Ministeriale 10 maggi2001 ex art. 150 comma 6 D.
lgs. n. 112/98 G. U 19 ottobre 2001, n. 244, S.0).

Il presente Atto d’indirizzo, allo scopo di assiate il corretto grado di accesso ai beni
culturali da parte della collettivitd nonché ganarg I'integrita e la sicurezza attraverso
misure atte a prevenire i possibili rischi, e setwanato il 10 maggio 2001 a Roma con
decreto del Ministero per i beni e le attivita oulfli***

Il documento, che definisce standard di condottaoeme tecniche dei musei, e il
risultato degli sforzi di numerosi specialisti, pemienti da varie organizzazioni,
comitati e gruppi, che nel corso del tempo e aovatolo hanno collaborato alla sua
redazion&?.

Il documento si caratterizza per mancanza di tigiadh quanto da un lato e in grado di
adeguarsi alle molte e diverse tipologie di isibtbz museali presenti in Italia e
dall'altro puo essere facilmente integrato dailtaudelle ricerche e confronti tanto sul

piano nazionale che internazionale. Esso, inotwatribuisce in vari modi alla crescita

120 panuccio V.Donazioni e prestiti delle opere d’art€iuffré, Milano,1981p. 33.

121 yedi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scigfiti e sugli standard di funzionamento e svilupgpei
musei all'indirizzo online www.beniculturali.it/mét/.../1310746324517 2616 _allegatol.pdf. Per
approfondimenti vedi [lindirizzo: www.aedon.muliiitdarchivio/2001/2/sciullo.htm. Tale decreto
sostituisce I'art. 150 recante “la gestione”, igosie dal 6 maggio 1998 fino al 30 aprile 2004,ddreto
legislativo n. 112 del 31 marzo 1998 attuativodgde Bassanini n. 59 del 15 marzo 1997 in materia d
gestione concorrente ed esclusiva dei beni cultieatato e Regioni.

122 vedi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientifici cit., pp. 1-3 allindirizzo online
www.beniculturali.it/mibac/.../1310746324517 _261kegatol.pdf.
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e al miglioramento dei musei italiani prevedenddtitf@do esemplificativo, la necessita,
mutuata da istituzioni museali straniere, di seivdel registrar per la gestione dei
prestiti in uscita e I'organizzazione di esposizi@mporanee.

L’Atto di indirizzo contiene norme tecniche, artiate in diversi ambiti funzionali,
elaborati da differenti gruppi di lavoro, e linegida concernenti ciascuno dei predetti
ambiti: status giuridico e assetto finanziario ‘dsltuzione museale; strutture, sicurezza
e staff del museo; gestione e cura delle collezicapporti con il territorio e con
I'utenza museale nonché i servizi conn&ssi

Il documento si apre con tre importanti definiziolnimuseo tra le quali quella adottata
nel codice deontologico elaborato dall'lcom e quelbntenuta nel Testo Unico del 29
ottobre 199%* Ognuna di queste nozioni insiste sull’aspettdadebnservazione o
della valorizzazione museale ovvero su entrambensidera il museo quale servizio
destinato a una molteplicita di pubbilici.

Nel primo degli otto ambiti funzionali, il documeninsiste sulla necessita da parte di
tutti i musei italiani, senza alcuna eccezione, dditarsi di uno statuto o altra
documentazione scritta equivalente, coerente ctayglalazione interna del settore. Tale
disposizione ha il fine di dichiarare esplicitamelgmissionmuseale nonché i campi di
attivita e ogni altra informazione rilevante relatnente alla forma di governo
dell'ente, al suo funzionamento e patrimonio, all@azione organica o alle risorse
finanziarie a disposizione del museo o di cui &ssb necessita. Disporre di un tale atto,
conformemente a quanto precisato nel Codice Etetblabm, significa adempiere al
primo di una serie di standard minimi muskali

L’Atto di indirizzo auspica l'adozione di documerdi rendicontazione contabile, a
norma di legge, quali preventivi, bilanci d’esergize report nonché indicatori
qualitativi delle performance, ad esempio il metddtiabalanced scorecar(BSC), da
parte di tutti i musei. Queste strumentazioni s@ite a garantire la trasparenza
informativa e a perseguire I'autonomia finanzian@ché I'economicita dell’ente con
ricadute positive sullanissionistituzionale. In questo modo risulta piu semploeE i

musei raggiungere le finalita strategiche perseguitsparmiare sui costi, nonché

123 vedi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientificicit., pp. 10-15 allindirizzo online
www.beniculturali.it/mibac/.../1310746324517 261kegatol.pdf.
124 Vedi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientifici,cit, p. 9 allindirizzo online
www.beniculturali.it/mibac/.../1310746324517 261kegatol.pdf.
125 vedi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientificicit., pp. 22-23 allindirizzo online
www.beniculturali.it/mibac/.../1310746324517 _261kegatol.pdf.
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acquisire vantaggi di natura strategica e operativeda specificare poi che sono
numerosi gli aspetti capaci di incidere sulla $tmat del bilancio, tra le quali ad
esempio: la forma proprietaria dell’ente, il luogeografico in cui si trova nonché la
capienza e se localizzato in un interno o all'apequale pud essere un sito
archeologic&®.

Il documento considera il museo come un’istituzioweprofit il cui obiettivo & fornire
un servizio culturale di qualita. Pertanto dettituso deve essere dotata delle strutture
idonee a garantire il soddisfacimento di adeguatvisi di accesso, informazione,
fruizione, formazione e consultazione all’utenza,edercizio allo staff nonché di
esposizione, conservazione, restauro e documentadiglle collezioni, conformemente
agli standard legislativi normativi e procedurder espletare detto servizio culturale
ogni museo, in relazione alle proprie caratteristrutturali, necessita di servirsi in
quantita sufficiente, in ogni settore di attivitdi, uno staff di esperti, continuamente
aggiornato, riqualificato e sottoposto a costantenfizione. Cid a prescindere dal tipo
di contratto collettivo di lavoro a esso applicdtmanzitutto il museo deve disporre di
un direttore nominato, come il resto del personalel rispetto di procedure di
trasparenza, il quale si assume ogni responsamilitanzi agli apparati di governo e
controllo di detta istituzione di cui & a capoL'istituzione museale deve poi dotarsi, al
fine di prevenire e ridurre ogni possibile rischiocgnformemente alle normative
esistenti, di un adeguato sistema di sicurezzaatena di personale e utenza, impianti
antincendio, strutture d’allarme contro il furtanpianti che garantiscano idonee
condizioni ambientali per la conservazione dellezoni permanenti e delle opere
proprie e di terzi temporaneamente esibite neilila@spositivi dell’istituto nonché di
quelle custodite nei depositi.

Ogni museo ha l'obbligo di utilizzare e compilareauscheda conservativa e una
ambientale, quali documenti relativi al tipo e adndi prestito in uscita e ai parametri
ambientali di conservazione del bene, compilate pdasonale qualificato nonché
utilizzare sistemi di imballaggio e di trasportoetisi da caso a caso a seconda del tipo

di opera oggetto di scambfd

126 vedi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientificicit., pp. 24-25 allindirizzo online
www.beniculturali.it/mibac/.../1310746324517 261kegatol.pdf.

127 vedi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientificicit., pp. 27-31, pp. 67-68 all'indirizzo
onlinewww.beniculturali.it/mibac/.../131074632452616_allegatol.pdf.

128 vedi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientificicit., pp. 31-33 e p. 38 all'indirizzo online
www.beniculturali.it/mibac/.../1310746324517 _261kegatol.pdf.
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Il d.m. 10 maggio 2001 riconosce le molteplici fittaperseguite dai musei tra le quali
organizzare attivita didattiche, di studio e rieerdel proprio patrimonio anche sul
territorio di riferimento, aggiornando la documezitae esistente, e prevedono a tale
fine una potenziale collaborazione con le istitoziculturali della medesima zona. Tali
organizzazioni artistico-culturali singolarmenteirserite in reti e sistemi museali,
possono fungere da motore di rilancio del terrtomodificarne gli assetti, conservarne
la memoria storica nonché il patrimonio culturatmntribuendo in tale modo a
potenziare I'identita e la crescita sociale detiappia comunita di riferimentd’.

L’Atto di indirizzo fornisce informazioni utili agloperatori del settore culturale, che
intendano organizzare mostre, allambito sesto meca‘Gestione e cura delle
collezioni”, sotto ambito quarto recante “Regolatagione dell'esposizione”.

Con riferimento all’ambito sesto menzionato, léugioni museali hanno il compito di
esporre i beni del proprio patrimonio culturalevia permanente o per periodi temporali
limitati, devono altresi dotarsi di linee guida gnogenere di documentazione idonea
allo scopo di disciplinare il prestito delle opetarte e la relativa organizzazione di
mostre. Il Documento infatti prevede, in materiagdstione delle collezioni dei musei,
che quest'ultime siano fruibili ai visitatori siaeinpropri locali espositivi, in via
permanente o per un periodo di tempo limito, chqualli di altre istituzioni museali o
similari a cui sono state concesse in prestito.

Per quanto concerne gli scambi tra organizzazidrsti@o-culturali per mostre, gli Atti

di indirizzo prevedono la necessita di programmargromuovere le esposizioni
temporanee, nonché la tipologia di prestito inaato in uscita, garantendo la maggiore
pubblica utilita possibile e cercando di limitardanni potenziali, e prevenire i rischi,
che i beni culturali in questione potrebbero subekcorso di tali procedure di scambio.
I Documento dispone altresi che ogni volta chieeihe culturale e prestato in mostra,
esso deve venire registrato e catalogato, dai ttigpeffici “documentazione delle
collezioni” del museo prestatore e richiedentefiai di disporre di un maggiore
quantitativo e qualita possibile di informazioniligull’opera in esame ma anche con lo
scopo di garantirne la sicurezza

Esso specifica inoltre che alla base di qualsiaposizione d’arte permanente oppure
temporanea deve esserci un progetto scientificgudilita, che assicuri un idoneo

compromesso tra le esigenze di valorizzazione #eqde conservazione delle opere

129 yedi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientifictit., pp. 46-48, pp. 213-217 all'indirizzo online
www.beniculturali.it/mibac/.../1310746324517 _261egatol.pdf.
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d’arte proprie o di terzi®. Dette opere in mostra devono essere accompaglaate
didascalie, video o altro genere di supporto, gadliesempio i cataloghi cartacei e le

audio guide, al fine di informare ed educare itaisiri della mostra o del museo.

23. Legge 22 aprile 1941 n. 633 e successive matidéi. Protezione del diritto
d’autore e di altri diritti connessi al suo esercio.

In Italia il principale riferimento normativo in rexia di diritto d’autore e la legge
633/41 (I.d.a) che regola le opere della propiieteilettuale™>*

La legge € stata approvata dal re Vittorio Emaniiéle dal Parlamento esistente nel
periodo dello Stato fascista in conformita alla @Gamzione di Berna, per la protezione
delle opere letterarie artistiche, relativamentk altela minima prevista in detto
Trattatd>% La legge, attualmente in vigore, negli anni hkitsudiverse modifiche e/o
integrazioni, pur conservando l'impianto originaritnalizzate da un lato a renderla
adatta all’odierna Costituzione italiana, operatilz 1948, e dall’altro al recepimento
nell'ordinamento interno delle direttive comuniey.

La normativa italiana € articolata in otto titadiascuno suddiviso in capi e sezioni, e
consta complessivamente di 206 articoli.

Essa si applica, ai sensi dell’art 1 co. 1, alkzlaudelle opere dellingegno umano a
condizione che presentino una componente creatNesa come apporto personale
dell'autore, in modo tale da differenziarle da dgierecedentemente esistenti.

Dette opere caratterizzate da novita e originaipgartengono, a prescindere dalla
modalita o dalla forma espressiva, a piu disciplieteratura, musica, arti figurative
(pittura, scultura, incisione ecc.), architettuteatro e cinematografidt. La legge,
inoltre, ha per oggetto la tutela dei programmi pdaboratore ai sensi della

130 v/edi: Atto di indirizzo sui criteri tecnico-scientificiit., pp. 34-37; 41-42; 117-118 all'indirizzo ore
www.beniculturali.it/mibac/.../1310746324517 _261kegatol.pdf.

131 | a legge 22 aprile 1941, n. 633 & stata pubblinatta gazzetta ufficiale n. 166 del 16 luglio 1941
testo della legge, nella sua versione non ufficialensolidato al 1 luglio 2010 & reperibile al sito
www.normattiva.it.

132y/edi: Convenzione di Berna nella Sezione |, paie presente Capitolo di tesi.

13| a legge @ stata modificata e integrata nel cdesgi anni ad opera del: d.p.r. n. 19 del 8 gena@it9
poi aggiornato dal d. Igs. n. 154 del 26 maggio7l®9materia di diritto della fotografia; d. Igs. 518 del
29 dicembre 1992 aggiornato dal d. Igs n. 205 8emnmarzo 1996in materia di tutela del softwaregd. |
n. 169 del 6 maggio 1999 in materia di attuazioe#adDirettiva CEE/96/9 relativa alla tutela delle
banche di dati; L. n. 248 del 18 agosto 2000 inem@tdi nuove norme relative al diritto d’'autore |gk.

n. 95 del 2 febbraio 2001 in materia di attuazidaka Direttiva CEE 98/71 sulla protezione dei disiee
dei modelli e d. Igs. n. 68 del 9 aprile 2003 intena di diritto d autore nella societa dell'infoazione
poi convertito e aggiornato dalla L. n. 100 delgdggno 2010

134 per approfondimenti vedi: Sirotti Gaudenzi Ap cit, 2008; Marandola M.Jl prestito nella
normativa italiana, europea e internazionaleec, Milano, 2004; Marandola M, diritto di prestito
nella legislazione italiana ed europea: con i tefglle leggi europeeDirittodautore.it, Milano, 2004.
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Convenzione di Berna e delle banche dati che s@eoaodell'intelletto dell’autord”
nonché delle opere collettive che, ai sensi dellar sono creazione autonoma avente
fine scientifico, letterario, artistico come ad ragéo le rivisté™®.

Infine sono tutelati tutti gli elaborati creativella medesima opera come ad esempio le
successive modifiche e/o le integrazioni, le traakizin piu lingue e le trasposizioni da
un genere d’arte ad un altro (ad esempio la tragipog filmica di un libro).

Il Capo Il della legge (artt. 6 - 11) definisceoiggletti titolari del diritto d’autore mentre

il Capo Il (artt. 12- 32-ter.) disciplina il comato e la durata di detto diritto; in
particolare all’autore sono riconosciuti i diritdi utilizzazione economica (diritti
patrimoniali) e i diritti morali in riferimento dpera da lui creata.

I primi sono disciplinati nella prima e nella terzezione del Capo 1l della I.d.a. mentre
I secondi nella seconda sezione.

| diritti morali comprendono in seno all’autore diritto a rivendicare la paternita e
lintegrita del’'operd® ma anche, ai sensi degli artt. 21 e 24, il dinditoivelazione e di
pubblicare le opere inedite. Tali diritti non possassere ceduti a terzi, contrariamente
a quelli patrimoniali che lo sono o gratuitamenteoatro corrispettivo economico, e ai
sensi dell’art. 23 sono imprescrittibili; successnente al decesso dell’autore, i suoi
parenti stretti possono farli valere. | diritti patoniali, contrariamente a quelli morali,
di solito durano fintanto che l'autore vive e peprimi settanta anni a decorrere dal
decesst® tra quest'ultimi I'art 18-bis disciplina il presi e il noleggio. Esso & stato
aggiunto alle disposizioni della presente leggdatal 2 del decreto legislativo n. 685
del 16 novembre 1994 in materia di attuazione d#tkettiva 92/100, poi sostituita dalla
direttiva n. 115 del 12 dicembre 2006, concerndntkritto di noleggio, il diritto di
prestito e taluni diritti connessi al diritto ditate in materia di proprieta intellettuale.

Ai sensi dell’art. 18 bis l'autore, in quanto taoé sia del diritto esclusivo di noleggio
che di quello di prestito, pud concedere a tergpstti di esercitare detti diritti, che non
vengono meno a seguito della vendita o distribizidelle opere creative, e che si
applicano alla €essione in uso degli originali, di copie o di sagpdi opere, tutelate

dal diritto d’autore, fatta per un periodo limitatdi tempd.*3 Tuttavia il noleggio &

135Cnf. Art. 1, co. 2, della Legge 22 aprile 1941683.

136 | e opere collettive sono quelle le cui singoletipasito del lavoro di diversi autori, mantengcna

loro autonomia e indipendenza; esse si distingutail®@ opere composte che, anch’esse prodotte da piu
autori, vengono percepite come un’unita organica.

137Cnf. Art. 20 della Legge 22 aprile 1941, n. 633.

138 Cnf. Art. 25 della Legge 22 aprile 1941, n. 633.

139 Cnf. Art. 18-bis, co. 1-2, della Legge 22 apri@?1, n. 633.
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volto ad ottenere, direttamente o indirettamente baneficio di natura economica o
commerciale mentre il prestito, che e gratuito Hetteato da organizzazioni aperte al
pubblico, come ad esempio le biblioteche, non mitale fine.

Le disposizioni all'art. 18-bis non sono relativiepaodotti di arte applicata (ceramica,
legno, vetro ecc.) né ai progetti architettonici.

L’art. 69 é stato inserito nel Capo V, dedicate atcezioni e limitazioni, del titolo |,
dedicato alle Disposizioni sul diritto d’autore,lldepresente legge. Esso ammette il
prestito delle opere audio e audiovisive e dellerepa stampa, ad eccezione degli
spartiti e delle partiture musicali per il qualesiétato. Il prestito delle opere audio e
audiovisive e subordinato al decorrere di un aetopiorale pari a un anno e mezzo dal
primo atto del diritto di distribuzione; tale liraitemporale e finalizzato a tutelare il
diritto di sfruttamento economico a opera del stgavente tali diritti.

Ai sensi dell’art. 69 il prestito puo essere deééiriome un servizio senza scopo di lucro
se effettuato da istituzioni pubbliche, per esengable biblioteche, senza I'obbligo di
avere l'autorizzazione dall’autore, finalizzatooaditudio individuale e alla conoscenza e
diffusione, presso il pit ampio numero di persatedla cultura.

In relazione all'organizzazione di mostre d'artess@mono poi rilievo i diritti
patrimoniali di riproduzione e comunicazione dgdéra, disciplinati dalla presente
legge agli artt. 13, 16 e 16bis. Per diritto eselusa riprodurre I'opera si intende, ai
sensi dell'art. 13, la moltiplicazione della stessa qualunque mezzo quale la stampa,
la fotografia e ogni altra forma di riproduzionea disposizione, tuttavia, menziona
unicamente i mezzi della riproduzione senza fdegimento alle finalitd*

Ai sensi dell’art. 16 della I.d.a. per diritto essivo a comunicare I'opera al pubblico si
intende la sua diffusione attraverso diversi masshenquali la televisione, la radio e
altri mezzi similari.

Rilevante risulta poi essere l'art. 70 della l.dsecondo il quale possono essere
liberamente riprodotte e utilizzate parti di un’ope condizione che cio sia finalizzato

190 vedi Sirotti Gaudenzi A.op. cit, p. 79. Viene pertanto evidenziato come gli oizgatori di mostre
ed esposizioni che abbiano ottenuto in prestita beistici, possono riprodurli nei cataloghi, Goti o
on-line, esclusivamente dietro autorizzazione detbre o dei soggetti a cui lo stesso abbia cetil¢o
diritto patrimoniale. In materia la giurisprudenha affermato che é diritto esclusivo dell'autore la
riproduzione delle proprie creazioni in catalogl@ltve raccolte.
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alla ricerca scientifica, alla critica e ogni algenere di attivita illustrativa senza scopo

di lucro*!

24. Codice Civile (Regio Decreto 16 marzo 1942,262).

Il Codice civile, esito del lavoro di un grande renm di esperti di diritto, & stato
emanato a Roma con Regio Decreto del 16 marzo 104262 firmato dal re Vittorio
Emanuele |12

Il Codice si configura come un insieme organicaaime relative al diritto civile. Esso
nel corso del tempo € stato sottoposto a diversdifitive e integrazioni allo scopo di
eliminare le parti che risentivano dell'influenzal dfascismo e di adattarlo alla
Costituzione italiana del 1948 nonché alle disporiz contenute nel diritto
internazionale e comunitario.

Ai fini del presente lavoro, risultano rilevanti girticoli (1803-1812) inseriti nel Capo
XIV, dedicato al Comodato, del Titolo Il relativai singoli contratti e gli articoli
(1904-1918) inseriti nella Sezione 11, dedicatéagBicurazione contro i danni, del Capo
XX, in materia di assicurazione, del medesimo il Codicé™

Per la legge italiana, da un punto di vista giwagliii comodato € il prestito d'uso
inteso, ai sensi dellart. 1803, come un contraitto cui il comodante affida
gratuitamente al comodatario un bene, di cui rimanaprietario, per un periodo
temporale concordato piuttosto che per una spacd&stinazione d’'uso. Terminato il
tempo pattuito, il proprietario ha diritto a vedersstituire immediatamente il bene;
detto diritto vale anche nei casi in cui il comotasi trovi improvvisamente in una
situazione di bisogno non prevista in sede di iiplel contrattd™.

Il comodatario, che riceve fisicamente il bene ustodia, s'impegna a mantenere un
comportamento diligente al fine di garantirne laxs®rvazione, utilizzandolo solo e

unicamente per gli scopi indicati nel contrattoes nispetto della natura del béfte Il

1411 a disposizione dell’art. 70 pone linterrogatige la riproduzione fotografica di un’opera d’areun
catalogo possa rientrare in tale casistica; swadptestione la Corte di Cassazione si € abbondantem
espressa.

12| testo del Codice Civile aggiornato con la rifex della filiazione naturale (L. 10/12/2012, n.2&9)
con la riforma del condominio (L. 11/12/2012, n. 022é consultabile all’indirizzo online:
www.altalex.com/index.php?idnot=34794.

143 per approfondimenti vedi: Antigono DI.contratto di assicurazione nel codice civile: @mento agli
artt. 1882- 1932 in Le assicurazioni private nel codice civile: Comnaeitt, Ed. della rivista
AssicurazioniRoma, 1943; Antigono D., Volpe Putzolu @Gp. cit, 2009; La Torre A.l.e assicurazioni:
I'assicurazione nei codici, le assicurazioni oblligrie, Giuffré, Milano, 2000.

144 Cnf. Art 1809 c.c. in materia di “restituzione”.

145 Cnf. Art. 1804 c.c. in materia di “obbligazionildmmodatario”.
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comodatario puo inoltre permettere a terzi di #udel bene in comodato solo se
autorizzato dal comodante e puo richiedere a quléstob il rimborso esclusivamente
delle spese straordinarie da lui sostenute a scopservativo del bene ma non di quelle
derivanti dal suo utilizzo.

Nell'ipotesi in cui il comodatario venisse menoiagbblighi assunti in sede di stipula
del contratto, il proprietario del bene avrebbéaleolta di chiederne la restituzione e un
risarcimento per il danno subito.

Se il comodatario tiene un comportamento diliggraeagonabile a quello di un buon
padre di famiglia, per cui fa di tutto per evitataleterioramento della cosa ma cio
nonostante il bene subisce danno, non puO esséeauto responsabile del
danneggiamento salvo il caso in cui abbia deteriliene in questione oltre il tempo
consentito da contratto oppure finalizzato ad werdio utilizzo. Tuttavia non puo
essere considerato responsabile del fatto se reequ®vare che il danno si sarebbe
verificato lo stesso anche nel rispetto dei temgekuso pattuito. Se il bene si rovina
esclusivamente a causa dell'utilizzo per il qualestato dato in comodato, il
comodatario qualora fosse stato diligente, nororide del deperimento.

L’art. 1812 prevede, infine, in seno al proprietdiobbligo di risarcire il comodatario
nel caso in cui quest’'ultimo subisse una perdithesempio di denaro, a causa di un
qualche difetto del bene comodato, noto al comadanat taciuto al comodatario.

Ai sensi dell’'art. 1882 del c.c., I'assicuraziorantro i danni € quel contratto mediante
il quale “I'assicuratore, verso pagamento di umpee si obbliga a rivalere I'assicurato,
entro i limiti convenuti, del danno ad esso prodath un sinistro”. Detto istituto, ai
sensi dell’art. 1904, e nullo qualora I'assicuratmn abbia un interesse a ottenere il
risarcimento del danno al tempo previsto di iniziel contratto. Ne consegue che
I'esistenza di un interesse, inteso come un rapptd l'assicurato e un bene, €
condizione necessaria delle assicurazioni cordemni.

L’assicurato ha diritto a ottenere, nei limiti delldisposizioni contrattuali, un
risarcimento dall’assicuratore al verificarsi delésione del suo rapporto con il bene
assicurato, prodotto dal realizzarsi di uno speaiévento detto sinistro. Se pero il bene
oggetto di assicurazione € viziato, e cid non tstamunicato all’assicuratore, qualora
tale difetto cagioni la lesione del rapporto tr@skicurato e detto bene, questa non puod

essere ritenuta a carico dell’assicuratore; eggiande solo nel caso in cui il vizio abbia
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peggiorato il danno e per un importo pari a quele avrebbe sostenuto se la cosa non
fosse stata viziatd’

L’art. 1908, ribadendo il principio indennitarioigwvede che ai beni assicurati che hanno
subito un danno inferiore a quello concordato dpeti, una volta che questo e stato
esaminato, deve essere sempre assegnato un vdkrrere a quello a loro imputato al
momento del sinistro. In questo modo nessun say@eid avere interesse a provocare
'evento causa del danno, in quanto viene meno @gssibilita, per il beneficiario
dell'assicurazione, di conseguire un arricchimenéo spese dell'assicuratore.
L’ammontare dell’assicurazione di cose puo esstmato al termine del contratto con
stima concordata (c.d. polizza stimata)

Sezione V - Fonti di Autoregolamentazione.

25. Principi generali per la gestione dei prestite lo scambio di opere d’'arte fra
istituzioni (c.d. Principi di Londra).

| Principi di Londra, cosi detti perché approvatlla capitale inglese dai rappresentanti
museali di tutto il mondo nell’'estate del 1995, satati rivisti nell'autunno del 2002,
nonché leggermente modificati prima nel 2005 e ssmivamente nel 2009. Essi
costituiscono uno dei principali documenti in megeti circolazione transnazionale dei
beni culturali a scopo di presti8.

| Principi sono stati elaborati dal grupBaot istituito dall’'Unione dei Musei nazionali
nel 1992'*° e non hanno carattere vincolante; pertanto la &pmlicazione dipende dal
buon senso e dalla reciproca fiducia degli operatdturali.

Il Documento € uno strumento di autoregolamentazidel settore, che si prefigge il
raggiungimento di una serie di obiettivi quali rerel noto e diffondere un codice di
condotta condiviso tra le istituzioni museali e itm, che si occupano
dell'organizzazione e della gestione di grandi meositernazionali. Essi hanno lo scopo

di sviluppare la cooperazione e lo scambio di im@zioni tra musei di tutto il mondo

146 Cnf. Art. 1906 c.c. in materia di “danni cagionddi vizio della cosa”.

147 per approfondimenti sulla polizza stimata, detiehe tassata, vedi: Patesotti Ga,polizza stimata,
Cedam, Padova, 1967.

148 edi: Principi generali per la gestione dei prestiti edoambio di opere d’arte fra istituzioni museali
all'indirizzo online: http://www.lending-for-europeu/index.php?id=215. Una traduzione in italiand de
presente testo si trova all'interno defuida per I'organizzazione di mostre d’arteit., pp. 55-78.
Questo perché molti Stati, tra cui I'ltalia, hanimserito i Principi di Londra all'interno di documi
nazionali aventi valore di linee guida.

19 Inizialmente il gruppo era formato dai direttoellie sole istituzioni museali d’Europa, ai qualssino
aggiunti, I'anno successivo, i rappresentanti degileimportanti sedi espositive e musei internazlotma

i quali si annoverano quelli della Russia e degtiSJniti d’America.
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per realizzare comuni obiettivi culturali, per nideii costi non necessari a carico di tutti
i soggetti interessati, nonché per garantire unglione movimentazione e protezione
dei beni culturali oggetto di scambi@

| Principi di Londra trattano i vari tipi di pressi i modi e i tempi nonché le
problematiche di trasporto, di assicurazione €ltdd genere, connesse allo scambio di
opere d’arte tra istituzioni culturali a fini esjgos. Essi riconoscono che per alcuni
musei, in base al principio secondo cui le collezimuseali non sono mai attivi
finanziari>*, il prestito di beni culturali per un’esposiziotemporanea & ritenuto un
obbligo culturale gratuito, con o senza rimborsesgd? mentre per altri il prestito di
opere d’arte € concesso a pagameldan(fee$ nei confronti delle istituzioni per le
quali non si prospetta una collaborazione futur@puoe ritenute incapaci di
contraccambiare, piuttosto che in cambio di altrespiti (counterloan. Inoltre il
presente testo evidenzia il fatto che i grandi mumsen dovrebbero richiedere uno
scambio in contropartita ai musei di ridotte dimensin quanto ne possono minacciare
la stabilita economico-finanziaria.

Tali Principi forniscono, anche, informazioni subfo e i compiti del’accompagnatore
dei beni culturali in tutte le fasi del prestita] suolo degli sponsor e I'importanza delle
sponsorizzazioni in quanto una delle principalitfoti finanziamento degli eventi
espositivi. Infine i Principi affrontano il tema idéiritti a riprodurre e a fotografare le
opere prestate in esposizioni temporanee.

Essi prevedono che e preferibile il prestito diibemistici direttamente dal prestatore
verso istituzioni culturali accessibili al pubblicanche diverse dal museo, qualora lo
spazio espositivo risulti adatto a garantire I'gri&a e sicurezza del bene. Inoltre
stabiliscono che il prestito, a esposizioni avémgo in Stati stranieri, € ammesso solo
se il progetto scientifico della mostra risultaridievante interesse culturale, al fine di
studio e valorizzazione dell’arte, e solo nell'isitin cui 'assenza dell’opera richiesta

impatta negativamente sul valore culturale dellrggesspositivo.

130 per approfondimenti vedi: Chiavarelli ll, prestito e lo scambion Casini L (a cura di)pp. cit,
pp.119-123; Casini L.| principi e le best practices transnazionati Valorizzazione del patrimonio
culturale pubblico: il prestito e I'esportazione déni culturali,in AedonRivista di arti e diritto on line

n. 1-2, 2012.

31Cnf. Il Codice elaborato dall’'lcom per i profess&thmuseali al sito: www.icomitalia.it.

152 Nel caso delhandling feel'organizzatore paga esclusivamente i costi cosinak prestito, e non
ulteriori oneri, consentendo al prestatore un reonglei costi diretti. Ad esempio se le opere @st@ in
una stessa esposizione temporanea sono piu dpenks prima € previsto un valore superiore mepgre

le successive un importo via via inferiore. Inola@eseconda del tipo di bene oggetto di scambio,
I'organizzatore sopporta costi differenti. Ad eséonendono a valere di piu, e quindi hanno un costo
superiore, le opere realizzate ad olio. Vedi: RiFajop. cit.,pp. 42-45 e 75-77.
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I Principi prevedono che é compito della figura dirtice dell’ente organizzatore
presentare le domande di prestito al responsabitgetente dell’'ente prestatore (varia
nel mondo da museo a museo e puo essere il deettaruratore oppure ilegistrar)
specificando la natura e la forma legale dell’epge conto del quale agisce. Nella
versione 2005 del documento la domanda di predtitceva essere inoltrata con un
periodo di tempo di sei mesi dalla data previstendiio mostra. Nella versione 2009
invece il preavviso é stato prorogato ad almen@mmo cosi da potere piu facilmente
sostituire 'opera con un’altra in caso di diniedgl prestito. |l prestatore potenziale puo
concedere 0 meno l'opera d’arte in mostra, nektispdella politica di prestito dell’'ente
di appartenenza, sulla base della verifica deierutt dellostandard facilities report
compilato dall'organizzatofe® Inoltre il prestito & concesso se I'opera rictdeson &
un statussimbolo della sede d’origine o non € gia statan@®sa ad altre organizzazioni
culturali nel periodo di svolgimento e immediatateerprecedente 0 successivo
all'esposizione temporanea.

| principi prevedono che nel contratto di prest#i@ano specificate le condizioni di
trasportd>* e di assicurazione delle opere nonché gli stanaauientali, di sicurezza e
controllo, relativamente alla sede della mostra, I'cuganizzatore deve sottostare al
fine di ottenere il bene culturale richiesto. Qualdali condizioni siano violate dal
richiedente, il prestatore ha il potere di ottengrdietro le opere temporaneamente
concesse, prima della scadenza del termine pattaitmntratto.

Per quanto concerne i diritti di riproduzione dedipere d’arte, i Principi di Londra
fanno riferimento esclusivamente alle autorizzaziooncesse dal proprietario delle

stesse, non considerando le diverse ipotesi iit permesso € concesso dall’autore.

1331] facilities reportanglo-americano, al quale tutti gli altri si sestandardizzati, & un testo formato da
decine di pagine relative alla sede espositivaideledente. Ogni pagina del documento contienergy
domande, relative ad esempio agli impianti di clizrzazione, sicurezza, alle dimensioni e capierettad
sede, a cui I'organizzatore deve rispondere in moatoetto per dare prova dell’adeguatezza dei propr
spazi espositivi al prestatore.

134 | peni culturali, in base al tipo di contrattoptestito stipulato, alle loro caratteristiche stitdli e alla
distanza geografica tra prestatore e organizzapagsono essere trasferiti, con 0 senza accompagret
scortati 0 meno dalla polizia per alcune fasi delsporto, da una sede espositiva ad un’altra
esclusivamente per mezzo di camion o anche inefieaa in quest'ultimo caso si distingue il trasport
come bagaglio a mano rispetto al volo cargo. Enteade modalita presentano punti di forza e di
debolezza e I'una & preferita all'altra in relazaal tipo e alle caratteristiche dell’opera scartabr@nché

in base alla politica di prestito delle parti cadtte, in particolare del prestatore dotato di maggpotere
contrattuale. Per esempio se il bene culturale gratidi dimensioni si tendera a preferire il tragpdn
stiva dell'opera piuttosto che quello come bagaglimano. Inoltre il tipo di trasporto scelto, claia da
caso a caso in relazione alle opere di volta inavoichieste, influenza il sistema di imballaggio e
disimballaggio utilizzato e quindi il tipo di cassapiegata e il modo in cui & imbottita e climatra.
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Inoltre il testo, allo scopo di facilitare le foriita di ottenimento dell’autorizzazione,
distingue quattro categorie di riproduzione a sdeodelle loro finalita: scientifiche,
promozionali, educative e commerciali.

Le prime fanno riferimento ai permessi richiestil’deganizzatore per avere diritto a
utilizzare le immagini delle opere prestate nelaloggo della mostra; le seconde si
riferiscono ai manifesti e affissioni, riportantitolo e logo della mostra nonché
'immagine dell’opera che ne e simbolo, espostipraicipali punti della citta in cui si
svolge I'evento oppure ai volantini informativi,astpati numerosi e in piu lingue,
esibiti nei locali della sede espositiva piuttoshe nei bar e altri esercizi commerciali
della medesima citta. Hanno finalita promozionahcle le immagini offerte
dall'organizzatore alla stampa in modo che I'evesi@ menzionato nei giornali ed
eventualmente in televisiohd

L’organizzatore puo richiedere i diritti di riprodione delle opere ricevute in prestito
anche a fini educativi, per esempio per realizZémgati relativi alle opere o ai temi
dell’'esposizione; oppure per utilizzare le immagiel proprio sito-web, a patto che
siano a bassa risoluzione, piuttosto che per makzoggetti destinati alla vendita nei
quali figurano i beni in esposizione temporanea.

Nei primi casi, i Principi di Londra, suggeriscote concessione del permesso a
riprodurre e fotografare le opere in prestito seihzmgamento dei rispettivi diritti al
proprietario, mentre per l'ultimo deve essere mabét una richiesta di autorizzazione

separata, soggetta al pagamento dei diritti comness

26. Guida per I'organizzazione di mostre d’arte.

Nel 2001 il MiBac, in applicazione dei decreti denziali del 9 e del 11 maggio 2000,
ha riunito un gruppo di lavoro, costituito da espdel settore tra i qualiegistrar e
direttori museali, per elaborare una guida pratiaaateria di prestiti di opere d'aft&
Tale guida e stata discussa e valutata rispettimtangal Comitato tecnico-scientifico
del MiBac, avente funzione consultiva, e dall'istt Centrale di restauro a Firenze.
Essa ha rilevanza nazionale ma non possiede rangestd normativo, tuttavia, in

materia di prestito, si affianca al Codice dei beuniturali e del paesaggio, avente

135 Cnf. punto 1.4 dei Principi di Londra. Per apprafonenti in materia di comunicazione e pubblicita d
manifestazioni culturali vedi Pirani Bp. cit, pp. 70-83.

1% |a Guida per [lorganizzazione di mostre darte éparibile all'indirizzo online:
http://www.simarch.org/mw/MW/mediaArchive/pdf7eb&®@l 7954e786b16025d59cc6f57_principiGene
raliPrestiti.pdf.
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carattere impositivo, e recepisce i Principi di dom sebbene con alcune precisazioni e
adattamenti alle particolari necessita del contiéglianc™’.

La Guida si articola in una dozzina di sezioni scililina la gestione dei prestiti in
entrata indipendentemente da quelli in uscita. EEssdiene, alla fine di quasi tutte le
sezioni, una serie di documenti, anch’essi esamisgparatamente, utilizzati dal
soggetto prestatore piuttosto che da quello ridnégl tra i quali a titolo esemplificativo
la scheda sullo stato di conservazione dell’opalaa@ntratto di prestito.

In particolare la Guida fornisce delle informazianili agli operatori culturali attivi in
materia di organizzazione di mostre d’arte e salaagdja dei beni artistici ivi esposti,
sottolineando in piu occasioni che I'ufficio mosttell’ente prestatore debba dotarsi di
sistemi di controllo e archiviazione dei dati, fimaati a registrare costantemente gli
spostamenti dei propri beni. Tale ufficio dovrebipéatti, registrare non solo i prestiti
in corso, specificandone la scadenza temporalel@gdo o i luoghi di esposizione
temporanea, ma anche quelli passati e gia conoesgprossimo futuro, nonché gli
scambi rifiutati e quelli in via di negoziaziorie

Le procedure di prestito in entrata e in uscitarsicolano in piu fasi, ciascuna delle
quali ricomprende al suo interno diverse sotto.fd&elativamente alle formalita
connesse al prestito in uscita, queste hanno ic@oun processo decisionale al quale
segue la conclusione dello specifico contrattordspito e la conseguente preparazione
del bene alla partenza nonché la stesura dei dotudieriaggio.

Per quanto concerne le formalita connesse ai pr@stentrata, queste presentano un
grado di difficolta maggiore rispetto a quelle geéstiti in uscita; esse implicano un
quantitativo superiore di prassi a cui I'organizzatdeve sottostare, in condizioni di

scarsa disponibilita temporale.

157 vedi: Casini L.,Valorizzazione del patrimonio culturale pubblicbpiestito e I'esportazione dei beni
culturali in Aedon-Rivista di arti e diritto onlinewumero 1-2, 2012.
138 \/edi: Chiavarelli 1.l prestito e lo scambidn Casini L. (a cura dipp. cit, pp. 120-126.
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CAPITOLO 2: LA CIRCOLAZIONE TRANSNAZIONALE
DEI BENI CULTURALI PER MOSTRE D'ARTE E
MANIFESTAZIONI ESPOSITIVE.

Sezione I: La circolazione dei beni culturali: la dsciplina dei prestiti e delle
esposizioni in Italia e all’'estero.

1. Nozione di bene culturale: dal diritto internazonale al diritto interno.

Prima di affrontare, dalla duplice ottica tecni@iestifica e normativa-giuridica, la
materia del prestito transnazionale dei beni caltur cosi come definiti
nell’ordinamento interno italiano agli artt. 2, &QL1 del Decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42 recante “Codice dei beni culturali epdesaggio”, &€ opportuno fornire una
loro definizione e tracciare il sistema generaldad®ro circolazione sul piano tanto
internazionale che comunitario e nazionale.

Innanzitutto si osservi che il concetto di benetwale non e statico, ma che si
caratterizza per il fatto di essere in continualezione! e che il termine & stato
coniato solo di recente, cioé nella seconda melid deorso secolo. Esso e stato
utilizzato per la prima volta nella sfera del doitnternazionale pattizio di guerra; nella
fattispecie la terminologia si rinviene nel titottella Convenzione dell’Aja del 12
maggio 1954 recante “protezione dei beni culturatiaso di conflitto armato”.

Dalla definizione, fornita all’art. 1 del Trattat@merge che la categoria dei beni

culturali, suddivisi in mobili e immobili, ricompnele tra i primi lo specifico regime

139 a dottrina osserva che la proiezione dinamicacdeketto giuridico di bene culturale ha la sua piu
prestigiosa fonte di legittimazione nella Costitme della Repubblica Italiana; in particolare 'é@t
collocato tra i “Principi Fondamentali”, costituesda base della disciplina costituzionale di tutela
valorizzazione dei beni culturali e li delinea commtegoria giuridica unitaria di interesse pubblico
L'articolo in esame, assegna al patrimonio stoedistico un ruolo dinamico quale strumento per lo
sviluppo culturale della societa; il primo commdlaelisposizione recitalla Repubblica promuove lo
sviluppo della cultura e la ricerca scientifica @chicd mentre il secondo comma dispone che la stessa
“tutela il paesaggio e il patrimonio storico e atit® della Nazion& Il primo comma si riferisce alla
materia della valorizzazione, mentre il secondaidiga I'aspetto della tutela dei beni culturala parte
dello Stato, organizzato nel MiBac, e degli altrti@oubblici territoriali, i quali sono tenuti a igantire alla
collettivita, anche attraverso I'organizzazionerdistre d’arte e la pratica del prestito in Italiallestero,

il maggiore godimento e fruizione possibile dei ibgttraverso cui la cultura si manifesta. In rifeeinto
alla dinamicita del concetto di bene cultuale, isenglizza l'art. 9, co. 1, della Costituzione, ificile

non notare come il medesimo contenga al proprarmat le parole sviluppo e ricerca; termini che fiera
rimandano il lettore all'idea di movimento versadfuisizione del sapere. Vedi: Tamiozzo Ra,
legislazione dei beni culturali e paesaggistiGiuffré editore, Milano, 2009, pp. 115-117; CahidM.

A., Grasso N.Diritto dei beni culturali e del paesaggi@iapichelli, Torino, 2007 pp. 1-6; Crosetti A.,
Vaiano D.,Beni culturali e paesaggisticGiappichelli, Torino, 2005, p. 19.
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delle opere d’arte e simultaneamente costituisce parte rilevante del patrimonio
culturale dei popotf°.

Tale nozione € stata in seguito utilizzata in a@tti di diritto internazionale e trasposta
nei singoli ordinamenti interni degli Stati. In lieail termine € stato introdotto per la
prima volta, sebbene in sede dottrinale, nel 198& ichiarazione | intitolata “beni
culturali” della Commissione di indagine per laglate la valorizzazione del patrimonio
storico, artistico, archeologico e del paesaggbtuita nel 1964 e meglio conosciuta
come Commissione Franceschini. In questa sedeiidodtarali erano stati definiti in
modo aperto e unitario “testimonianza materialensvémportante valore di civilt3®.
Successivamente la Commissione Papaldo ha riptekieta definizione che & entrata
nell'uso comune.

In sede legislativa, la locuzione “bene cultura@mpare circa dieci anni dopo la
conclusione dei lavori della Commissione Francest¥i Tuttavia, dal momento in cui
il termine e stato introdotto in sede dottrinal@)a trascorsi circa trenta anni perché si
arrivasse a una prima definizione in un testo lagi® nazionale. Tale definizione
compare nel decreto legislativo del 31 marzo 1998,12° all'art. 148, co. 1, lett. a),
che considerava i beni culturatjtelli che compongono il patrimonio storico, artst,
monumentale, demo-etno-antropologico, archeologacchivistico e librario, e gli altri
che costituiscono testimonianza avente valore diltai. In tale modo é stata
ricompresa la definizione contenuta nella dichiemae | della Commissione
Franceschini, pure se eliminando il riferimentcaathaterialita, ricomprendendo cosi
nell’ambito della sua applicazione anche i bentwali immateriali (marchi, brevetti

ecc.). La legge n. 1089/1939 e la successiva noranat materia infatti si fondavano

180 a prima definizione di patrimonio culturale, rettlinamento interno, si trova nella Carta di Venez
del 1964, successivamente diversi atti normativinaeno dato una definizione, tra questi la Convarei
sulla salvaguardia del patrimonio mondiale culer@lnaturale del 1972 nonché le Convenzioni Unesco
del 2003 e del 2005 relative, la prima, alla tuted patrimonio culturale intangibile, la secondfa
protezione e promozione della diversita delle espoai culturali. Il patrimonio culturale pud esser
pertanto definito tangibile (immobiliare e mobikdro intangibile; tale locuzione nasce nella sféeHda
successione e ha carattere sacrale. Per approfentiivedi: Zagato L., Giampieretti Mop. cit, pp. 23-
31.

181 Alibrandi T., Ferri P.pp. cit.,pp. 10-12.

12| termine beni culturali & stato introdotto ni¢gblo del decreto legge del 14 dicembre 1974, 1, 65
convertito con modificazioni, dalla legge 29 gendad75, n. 5 recante “Istituzione del Ministero per
Beni culturali e Ambientali”, oggi sostituito daédreto legislativo del 20 ottobre 1998 n. 368 dajuale

e stato istituito I'attuale Ministero dei Beni elldeAttivitd Culturali. Vedi: d. I. n. 657 del 14dickmbre
1974 in G.U. n. 332 del 19 dicembre 1974; |. neb2® gennaio 1975 in G.U. n. 43 del 14 febbraid5t9
d. Igs. n. 368 del 20 ottobre 1998 in G.U. n. 2802b ottobre 1998; Tamiozzo ,Rap. cit, pp. 24-32;
Vaiano D.,op. cit, p. 17-18; Alibrandi T., Ferri Pgp. cit.,pp. 25-28; Canali C., Puglisi M. Ajp. cit,
pp. 97-98.

183 v/edi: d. Igs. n. 112 del 31 marzo 1998 in G.U9del 21 aprile1998 — Supplemento ordinario n. 77.
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sulla materialitd del bene, pertanto non potevasgere applicate utilmente ai beni
culturali immateriaff®

Lo stesso Codice Urbani, attuale riferimento nomoatin materia, come
precedentemente il Testo Unico del 1999, abrogato2004 per consentiresia un
aggiornamento degli strumenti di tutela di dettinbeche un adeguamento alla
normativa comunitaria e agli accordi internazionatbnché per adattare la materia alle
modifiche ivi introdotte dalla legge costituziondl8 ottobre 2001, n. 3, relativamente
agli artt. 117 e 118 della Costituzioné®® si ispira alla su menzionata dichiarazione
offrendo una definizione di bene culturale mistaman meramente elencatiVa I
Codice, infatti, definisce i beni culturali sia modo aperto, all'art. 2, che in modo
elencativo agli artt. 10 e 1%, ispirandosi nel primo caso al detto documentdadel
Commissione Franceschini, nel secondo all’art. Badegge 1089 del 1939 recante
“tutela delle cose d'interesse storico e artistinota come legge Bott&f. Quest'ultima
peraltro, come si evince dallo stesso titolo, naocefa esplicito riferimento ai beni
culturali ma alle cose aventi interesse storicatisteco, sottolineando la loro fisicita e
materialitd®®,

Va poi sottolineato che il termine bene culturatesenta delle differenze rispetto a
guello di “cose d’interesse storico-artistico” @ellegge n. 1089/1939, principale

riferimento normativo in materia fino al 2000, ardientrata in vigore del Testo Unico

18411 decreto legislativo 30 marzo 1998 n. 112, reeafiConferimento di funzioni e compiti

amministrativi dello Stato alle Regioni ed agliidotali” attualmente in vigore, € stato abrogaisensi
dell'art. 184 del Codice Urbani, oltre al citatd.at48, limitatamente agli artt. 150, 152 e 153n@lo
presente Decreto il legislatore ha attuato il pricapo della legge 59/97 c. d. Bassanini in matéria
trasferimento di funzioni tra centro e periferiabase al principio di sussidiarieta di cui all’akl.8 della
Costituzione del 1948. Con la presente legge, iterizadi tutela le funzioni amministrative restaino
capo allo Stato mentre le funzioni amministrativgestione, valorizzazione e promozione sono ditenu
di competenza concorrente tra Stato, Regioni ealitr locali. Mansi osserva che all’art. 148, datleto
aveva cercato di offrire una distinzione tra valpazione — concetto introdotto per la prima vattaede
legislativa con il d.p.r. n. 805 del 3 dicembre 39tutela, gestione, attivita culturali e promamoVedi:
Assini N., Cordini G.,I beni culturali e paesaggistici. Diritto internogomunitario comparato e
internazionale Cedam, Padova, 2006, pp. 49-52; Barbati C., Cdlinivie Sciullo G., Il diritto dei beni
culturali, Il Mulino, Bologna, 2006, pp. 1-8; Cabiddu M. Asrasso N.pp. cit, pp. 7-14; Crosetti A.,
Vaiano D.,op. cit, p. 11-14; Alibrandi T., Ferri Pop. cit, p. 36.

185 Cnf. Art. 10, della Legge 6 luglio 2002, n. 137.

186 Tamiozzo R.pp. cit, p. 118; Leone G., Tarasco A. L., (a curadi, cit, p. 47.

187 art. 2, co. 2, del Codice dispone apertamente“sbno beni culturali le cose immobili e mobili, che
ai sensi dellart. 10 e 11, presentano interesséstito, storico, archeologico, etnoantropologico,
archivistico e bibliografico e le altre cose indiviate dalla legge o in base alla legge quali testiranze
aventi valore di civiltd. Gli artt. 10 e 11 invece presentano |'elencola&ategorie di beni culturali,
appartenenti a soggetti pubblici e quelli di prefiprivata, a cui si applica la disciplina del ©ed

%8 a legge n. 1089 del 1939, diversamente dal Coditmni, aveva a base la concezione meramente
estetica del bene, non accennando al suo valoteral@. A quest'ultimo valore, nell'ordinamento
interno, ha fatto per la prima volta riferimentaitiato art. 9 della Costituzione. Vedi: Cortese ®y. cit,

p. 44; Crosetti A., Vaiano Dap. cit, p. 27.

%9 Mansi A.,op. cit, p. 51.
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che I'ha abrogatd’. Il nostro Codice Civile, infatti, all’art. 810 ntiene una definizione
di beni quali “cose che possono formare oggettdirdii”. Ne consegue che tutti i beni
sono cose ma che non vale viceversa in quanto wiba e cose sono in grado di
formare oggetto di diritti. Esiste quindi tra bemicose un rapporto dipecies inter
genus La dottrina, infatti, definisce i beni culturajuali beni giuridici di cui & stato
accertato l'interesse culturale, differenzianddilel cose quali entitd materiali extra
giuridiche cioe la porzione del mondo esterno galike con i sensi, ovvero qualsiasi

supporto materiaté.

2. | beni culturali oggetto di tutela e valorizzazbne.

Dal punto di vista giuridico i beni in genere sdecentita materiali o immateriali che
forniscono utilitd economiche, pertanto s'inquadrael diritto dell’economi?

Anche i beni culturali, in quanto complesso di cosebili e immobili aventi valore
economico, generano attivita. Tuttavia, in virtd o valore culturale, essi possono
essere limitatamente oggetto di operazioni di stanebdi diritti tra cui quello di
compravendita e di prestito, tanto tra soggetti btiab che privati allinterno e
all'esterno del territorio nazionale di provenienya infatti precisato che il proprietario
di un’opera d’arte non ne puo disporre liberamerame nell’ipotesi dei meri beni di
consumo aventi unicamente valore econoriico

Innanzitutto i beni culturali sono beni pubblicglrsenso che soddisfano un interesse
pubblico a prescindere dal soggetto in capo alegsatge il diritto di proprieta.E
I'interesse pubblico ad essere coinvolto nelle naedi trasferimento della proprieta o

della detenzione (prestiti e comodati in particelarsia perché la condizione

70 Alibrandi T., Ferri P.pp. cit, p. 25.

"1 Mignozzi A, op. cit, pp. 38-43; Cabiddu M. A., Grasso Np. cit, p. 9; Mansi A.pp cit, pp. 52-54;
Alibrandi T., Ferri P.pp. ult. cit, p. 39.

172 Mignozzi A., op. cit, pp. 12-13.

178 A tale proposito, in ltalia, I'art. 1, co. 3, dellegge n. 84/1990 forniva le ragioni per cui i iben
culturali non erano assimilabili a merci; dettamar che non é stata trasfusa poi nel Testo Unistata

di recente inserita nel Codice Urbani dal d. Igsn&&zo 2008, n. 62. Il presente ha modificato .I'éa-

bis recante “controllo sulla circolazione” del Coeli stabilendo che in materia di circolazione
internazionale i beni che appartengono al patrimauniturale non sono assimilabili a merce. La nosna
pone in contrasto con una famosa sentenza delle @oGiustizia della Comunita Europea e quindi
contraria al diritto comunitario; essa & contrameche al diritto internazionale. Sia il diritto conitario
che quello internazionale considerano i beni caltumerci a cui € tuttavia riconosciuto uno spedifi
regime. Sul punto si veda la sentenza della Cartgiustizia della Comunita Europea del 10 dicembre
1968 nel caso Commissione Europea contro Repubdblicdia. Per approfondimenti vedi: Lafarange F.,
Premessa: una presa in considerazione migliorataameora incompiuta del diritto europeo e del dwitt
internazionalen La circolazione internazionale dei beni culturdbpo le modifiche al Codicén Aedon,

n. 3, 2012; Mansi Agp. cit.,pp. 21-22; Leone G., Tarasco A. L. (a curaalp), cit, pp. 40-43.
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pubblicistica di questi beni varia a seconda ddteo appartenenza allo Stato e agli
enti pubblici, o ad altri enti morali o a soggeftiivati, sia perché la vicenda traslativa
puo avere riflessi sulla condizione del bene inazaine alla capacita del diverso
soggetto che ne acquisisce la disponibilita di i@ne necessarie garanzie anche
sull'uso a cui intende destinaftt™®. Per tali ragioni il diritto di godere e di disperdel
bene culturale e vincolato dalla legge italiana alpeciale regime pubblicistico mentre
per la sua tutela 'amministrazione deve conossird luogo in cui I'opera si trova sia
il proprietario ovvero il detentore.

Si spiega pertanto il motivo per il quale, in quesettore, il diritto pubblico incide,
anche pesantemente, sulla sfera d'influenza deittadiprivato. Cio attraverso
provvedimenti che disciplinano e limitano i dirittei proprietari dell’opera, quale ad
esempio quello che consente di individuare e diehgadi interesse culturale un bene
cosi individuato dal Codi¢®. Il destinatario di un provvedimento di questo een
gualora volesse spostare di sede l'opera, anchemsoke in via temporanea, ha
I'obbligo di denunciare il trasferimento al Ministedei beni e delle attivita culturali,
secondo il disposto dell'art. 5. Se il trasferimento in questione & a scopo détjice
all'interno del territorio nazionale, allora il aiare dell’opera deve ottenere uno
specifico permesso, cioé gli deve essere rilasdataMiBac I'autorizzazione ai sensi
dell’art. 48 del Codice.

Mediante l'autorizzazione il MiBac opera una sodiatutela preventiva del bene di
interesse culturale; tale provvedimento, infatbntiene necessariamente prescrizioni
che assicurano lintegritd dell'opéfd Se il bene culturale & prestato all'estero
I'amministrazione competente rilascia anche I'a&tiesdi circolazione temporanea e in

alcuni casi, per i prestiti transnazionali, la fiza di esportazione temporah@ain

17 Cosi quasi testualmente: Panuccio &b, cit, p. 12; Alibrandi T., Ferri P.op. cit, pp. 459-460;
Canali C., Puglisi M. A.pp. cit, p. 104.

75 per approfondimenti vedi: Mansi Aop. cit, p. 49-67; Crosetti A., Vaiano Dap. cit, pp. 3-7;
Tamiozzo R.op. cit, pp. 54-62; Barbati C., Cammelli M., Sciullo @p. cit., pp. 11-18; Alibrandi T.,
Ferri P.,op. cit, pp. 45-53.

76 art. 59 del Codice recante “Denuncia di trasfeznto” riprende 'art. 58 del T.U., nel quale efas
trasposto I'art. 30 della legge Bottai sulla tutdielle cose di interesse storico-artistico. L’anlicin
esame dispone che “gli atti che trasferisconoyitoto in parte, a qualsiasi titolo, proprieta detzione
di beni culturali sono denunciati al Ministero”. INedizione legislativa rientra anche il comodato i
quanto il comodatario € un detentore qualificatuiapassa la disponibilita fisica del bene. Il calaio,
infatti, produce un’autonoma detenzione dell'opefarte nell'interesse proprio. Vedi: Crosetti A.,
Vaiano D.,op. cit, pp. 44-47; Leone G., Tarasco A. ép. cit.,p. 394; Panuccio Vgp. cit, pp. 28-29.

17 Barra M., Aspetti giuridici della movimentazione dei benitatdli in Fratelli M., Beni mobili: la
movimentazione delle opere d’arte. Riflessioni,eegsmze e progetti della galleria d’arte moderna di
Milano, il prato, 2009, p. 28 ss.

18 \/edi: art. 2, Regolamento CE 116/2009.
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quest'ultimo caso viene richiesto alla Circolazi@lmganale competente di effettuare le
operazioni di temporanea esportazione in franchigia

Si osservi inoltre che i beni culturali sono meiitsoddisfano le esigenze di elevazione
spirituale, arricchimento della personalita deglisexi umani, generano esternalita
positive sia dal lato del consumo che della proohegf’. Detti beni, pertanto, devono
essere tutelati in quanto destinati alla conseovezie alla fruizione della collettivita e
in quanto adempiono alle disposizioni di cui agtt.& e 3 della Costituzione italiana, i
quali tutelano e difendono la personalita umanartL'3, co. 2, in particolare prevede
che lo Stato agisca al fine di rimuovere gli osliaeoonomico-sociali che inibiscono
'uguaglianza formale prescritta dal primo commaramtendo I'evoluzione della
personalita individual&'. Per tale ragione & auspicabile che lo Stato elgii enti
pubblici territoriali intervengano nell’organizzare promuovere mostre d’arte e
manifestazioni espositive, in Italia e all'estegoazie alle quali i cittadini possano avere
accesso a opere di importante valore culturaleimadhti difficilmente fruibili. Tali
manifestazioni, nell’ordinamento interno italiansi inquadrano nell’ambito delle
attivita di valorizzazione del ricco patrimonio ttuble nazionale, contribuendo allo
sviluppo della personalita dell’'uomo.

L’autorita pubblica competente, quindi, pud negaleprivato proprietario del bene

culturale la facolta di trasferirlo all'estero, aaisiasi titolo, in via definitiv> ma

19 v/edi: MiBac (a cura di)Guida per I'organizzazione di mostre d’artt., p. 29.

180 Gia nell’eta dei lumi, all'arte era riconosciutaaufunzione decisiva per il raggiungimento dellitiie

del benessere della collettivita; Hume ad esengmsteneva che il consumo di beni culturali € pasiti
gualora esso generi un’esperienza in grado di fevéa capacita di provare empatia degli individug.
produzioni culturali inoltre creano indotto, genaaoccupazione, aumentano la produttivita di altri
settori strettamente connessi. Cid0 accade, ad ésemppr le ditte di trasporto specializzate in
trasferimenti di beni culturali in occasioni di ni@sd’arte. Per approfondimenti vedi Cortese @., cit,

pp. 28 e 44; Canali C., Puglisi M. Ap. cit, pp. 99-103.

181 Mignozzi A., op. cit, pp. 53-54.

182 | *Avv. Massimo Corio in un articolo di giornaleporta il caso di un amico in possesso di alcure tel
ereditate dalla nonna, pittrice recentemente deaedliamico dell’avvocato voleva esportare le opere
guestione negli Stati Uniti presso altri parentil’ddista non sapendo tuttavia che per tale procad
risulta necessario applicare la normativa italiematenuta nel Codice Urbani, la quale implica lanioni

alla libera circolazione dei beni culturali all'eho e all'esterno del territorio comunitario. [@eit altri
termini I'amico non poteva disporre liberamentel@@pere in suo possesso; se l'avesse fatto sarebbe
stato pesantemente sanzionato e probabilmentelseyprso le tele della nonna mezzo confisca da part
delle autorita competenti. In questo caso specifigmoprietario delle tele, prima di esportarldNaw
York, avrebbe dovuto richiedere al competente igffiesportazione il rilascio dell'attestato di lieer
circolazione, valido tre anni dalla data di emiasiocome disposto nell’art. 68 del Codice Urbaratd
poi che nella fattispecie in esame le tele sarebbtta esportate, anziché spedite, e cid impdidarb
fuoriuscita dal territorio dell’lUnione Europea, diiva opportuno prendere in esame le norme corgenut
nel Regolamento n. 116/2009/CE in materia di esgahe dei beni culturali. L'art. 2 del Regolamento
disciplina il rilascio della licenza di esportazéoaxtra UE e prevede per alcune categorie di lzenoh
necessita dell’emissione di detta licenza; propmioquest'ultima ipotesi rientrano le tele dell'ata
defunta. Vedi: Corio M.|'’esportazione delle opere d’arten Pubblicazioni sul mensile Italia Arte
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anche temporanea. In ltalia cio si verifica in widel fatto che, ai sensi dell’art. 65 co.
2, lett. b) del Codice, il patrimonio culturale ldeStato & formato da tutti i beni culturali
e che di conseguenza anche la minima sottraziam@ada un impoverimento del ricco
patrimonio nazional&® Inoltre & vietata I'uscita temporanea di opemrt# concesse in
prestito qualora, ai sensi dell’'art. 66, co. 1, @etice, ne sia minacciata l'integrita e la
sicurezza o qualora ricorrano una serie di altredioni, elencate nello stesso e in
numerosi documenti di autoregolamentazione avemtiafa nazionale, comunitaria e
transnazionale, che verranno in seguito esamitatiasferimento dei beni culturali
comporta una modifica delle condizioni di tutelartanto il prestito € concesso a
seguito del parere favorevole obbligatorio e viaoté dellamministrazione
competente nonché di quello di eventuali altri saggcoinvolti, in primo luogo il
proprietario qualora diverso dallo Stétb

Per questo tipo di beni vanno poi distinti i dirdfautore dai diritti del proprietario
dell'opera; in ltalia il principale riferimento léglativo in materia € la legge 22 aprile
1941, n. 633. In questo caso si guarda all’art. [1d8. secondo cui il soggetto in capo
al quale esiste un diritto di proprieta ha diritthicamente sul supporto, mentre
rimangono in capo all'autore, o a terzi a cui lessb li abbia ceduti, i diritti di
utilizzazione dell’oper®>. Pertanto il proprietario di un'opera d’arte di@re vivente,
che ai sensi dell'art. 10, co. 5, del Codice nobegae culturale, pud concederla in
prestito a un museo o sede espositiva ma il pike delte non puo vantare alcun diritto
di riproduzione della stessa. L'organizzatore cloéesse riprodurla, ad esempio, nel
catalogo della mostra dovrebbe richiedere tale pssm all’autore o ai terzi a cui detto
diritto sia stato ceduto, ivi compreso il proprreda Nel caso in cui l'opera sia
annoverata tra i beni culturali, generalmente taakzazione alla sua riproduzione deve

essere richiesta al proprietdfld

International Trade. I.P. & Art law,  1/2/2009 all'indirizzo online
http://www.legaleuro.eu/it/blog/?month=200902.

183 Vedi: Mignozzi A.,op. cit, p. 106; Frigo M.pp. cit.,p. 6; Rentetzi E.op. cit.,pp. 8-9 online al sito
www.artonweb.it.

184 per approfondimenti vedi: Bonino F., Spurell Kc(aa di)Registrar di Opere d’Arte. Atti della Terza
Conferenza Europe&ilvana Editoriale-Registrarte, Milano, 2004, pp-5¥.

18 per approfondimenti vedi: Corio M.g diverse tipologie di diritti sulle opere d’artin International
trade. I.P. e Art Law del 01/2009; Dalessio GI, contratti relativi alle opere di arte figurativa
Cacciamani C.Proprieta museale e diritto d’autoren Cendon P. (a cura di), diritto privato nella
giurisprudenza. | nuovi contratti nella prassi d&vie commerciale Unione Tipografica—Editrice
Torinese, Torino, 2003, pp. 99-109 e 147-160.

18 \/edi: Crosetti A., Vaiano Dgp. cit.,pp. 108-109; Chiavarelli I} prestito e lo scambidin Casini L.,
op. cit pp. 136-138; Mibac (a cura dgp. cit, pp. 69-70.
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A livello internazionale in materia di protezionelléd opere d’arte e di diritto d’'autore,
tra gli Stati membri si guardano invece due impart&onvenzioni: quella di Berna e la
Convenzione universale per il diritto d’autore,rantbe rivedute a Parigi il 24 luglio
1971, a livello comunitario il diritto di prestite i relativi diritti d’autore sono invece
disciplinati dalla Direttiva 2006/115/CE.

3. La tutela e la valorizzazione dei beni culturalnel Codice Urbani.

Per quanto concerne la valorizzazione dei beniurllt in Italia, oltre al Codice
Urbani, il quale dedica l'intero titolo secondoftad0l e ss., alla disciplina di detta
tematica contestualmente alla fruizione, si guaidauovo art. 117 della Costituzione
italiana, menzionato nello stesso Codice all’artcdsi come revisionato dalla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 di modifich@apo V della Costituzior&’.

L'art. 117 e stato inserito nella parte secondeamée “Ordinamento delle Repubblica”
al titolo V recante “Le Regioni, le Province, i Com” della Costituzione. Esso
stabilisce al punto s che solo lo Stato ha competéggislativa in materia di tutela dei
beni culturali. Resta che tra le materie di legislae concorrente, la disposizione in
esame indica la valorizzazione del patrimonio cal®j cosi inteso ai sensi dell’art. 2
del codice Urbani, nonché la promozione e l'orgaaizone di attivita culturali, quali
possono essere le mostre d'arte e le manifestagsmuisitive®

Da un punto di vista legislativo, I'abrogato T.lhseriva I'art. 102 volto a disciplinare
le mostre o esposizioni al capo sesto recante fizalazione e godimento pubblico” alla
sezione seconda in materia di fruizione. Il nuovadiCe, invece, il cui art. 184 ha
abrogato il T.U., regolamenta l'organizzazione dbstne o esposizioni, e quindi il
prestito delle opere d’arte, all’art. 48, per quaobncerne la materia all'interno della
Repubblica Italiana. Relativamente al prestito coitawmio, la materia e disciplinata agli
artt. 66 e 67, inseriti nel titolo primo dedicattaatutela, materia di legislazione

esclusiva dello Stato, anziché nel titolo seconaltova disciplinare la valorizzazione e

187vedi: Mansi A.,0p. cit, pp. 120-123; Crosetti A., Vaiano @p. cit, pp. 14-15; Tamiozzo Rop. cit,

pp. 255-259.

1% Questo non riguarda le cinque regioni italianeaabnomia speciale in cui le competenze sono
regolate dai rispettivi statuti approvati con leggstituzionale (art.116 co. 1 e 2). Vedi: GiameigrM.,

La salvaguardia del patrimonio culturale italianmtidentita e diversitan Zagato L., Vecco Mgp. cit.,

p. 140.
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la fruizione dei beni culturali, materia di legisl@ane concorrente tra Stato e Regioni.
L'intento & quello di porre I'attenzione sull’aspeprotettivo della disciplind®.

L’art. 3, co. 1, del Codice Urbani dispone che pdela si debba intenderattivita
dirette (...) a individuare i beni costituenti il pebonio culturale e a garantirne la
protezione per fini di pubblica fruizione™’art. 4 del Codice dispone poi che le
funzioni di tutela sono attribuite al MiBac che ésercita direttamente o ne puo
conferire esercizio alle Regioni. Cio nonostantehe gli altri enti pubblici territoriali e

I soggetti privati titolari di beni culturali naziali sono tenuti dalla nostra legislazione
ad assicurarne la conservazione e fruizidhe

Il nuovo Codice dei beni culturali, attuale rifeento legislativo nazionale in materia di
prestito, contestualmente alla Guida per I'orgaarane di mostre, dopo avere offerto,
all'art. 101, la definizione di istituzione musealenché quella degli altri luoghi o
istituti della cultura, che esibiscono in via temgeea o permanente beni culturali,
stabilisce ai sensi dell’art. 102 che tutti gli iepubblici, territoriali 0 meno, hanno
I'obbligo di garantire la fruizione dei beni pretiemei su menzionati posti accessibili in
via gratuita o contro corrispettivo econontitoAllo stesso modo I'art. 104 dispone la
fruizione dei beni culturali appartenenti a soggwivati.

Tra le attivita di valorizzazione dei beni cultural Codice individua la catalogazione,
la riproduzione di immagini fotografiche e di ripeedi beni culturali, esposte in via
permanente o temporanea nei musei, la promozioaézzata allo studio o alla ricerca,
nonché la sponsorizzazione di detti beni. Talivaétipossono essere gestite in forma
diretta o indiretta; detto in altri termini, ai serdell’art. 115, co. 2 del Codice, la

gestione puo avvenire per mezzo di strutture omgative interne alle amministrazioni,

189 tale proposito I'avvocato Barra osserva chedisciplina della movimentazione dei beni culiuga
strettamente connessa da un lato con la protezdmievalore culturale di determinati beni attraverso
divieti e limiti alle condizioni d'uso e dall'altrgon la gestione del rischio della perdita di vada causa
delle operazioni e delle condizioni di spostamededbeni culturali”. Vedi: Barra M. ,Aspetti giuridici
della movimentazione dei beni culturaliFratelli M., op. cit.p. 27; Agovino A. Analisi comparativa di
un corpus bilingue: i contratti di prestito dellpere d’arte italiani e tedeschi a confrontesi di laurea,
Lusbio Libera Universita, Roma 2011, p. 11; CakiniValorizzazione del patrimonio culturale pubbtico
il prestito e I'esportazione di beni culturafi Il patrimonio culturale e le sue regoile Aedon — Rivista di
arti e diritto on line,n.1-2, 2012; Cabiddu M. A., Grasso Np. cit, p. 144; Crosetti A., Vaiano Dop.
cit., p. 22.

1% per quanto concerne la circolazione nazionalamstrazionale delle opere d’arte a scopo di prestito
altri soggetti aventi delle responsabilita in metedi tutela sono: le ditte di trasporto, le impredi
assicurazione, i restauratorirdgistrar, e gli allestitori. Vedi: Crosetti A., Vaiano Dop. ult. cit, p. 11;
Leone G., Tarasco A. L., (a cura dip. cit, p. 724.

191 Cnf. Art. 103, Codice dei beni culturali e del paggio.
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oppure per concessione ai terzi qualora cio peantitterogare un servizio di maggiore
qualita. E prevista anche la gestione mista publpiivatc™2

A titolo esemplificativo in ltalia, differentement#a quanto accade all’'estero, molti
musei, sprovvisti dell’apposito ufficio mostre ceptiti, nell'organizzazione e gestione
di manifestazioni espositive, e di conseguenzatie e fasi del prestito di opere d’arte,
si avvalgono della competenza di societa terzeisjpgexate nell’erogazione di tale
servizid®3. Un discorso analogo viene fatto per la redazidelecatalogo della mostra;
tale attivita puo essere internalizzata nel musemte similare promotore dell’'evento

piuttosto che esternalizzata.

4. La circolazione dei beni culturali: motivi per mncedere o negare un prestito.
L’istituto del prestito delle opere d’arte attiemleprofilo generale della circolazione dei
beni culturali. Tali beni giuridici sono continuante, a qualsiasi titolo, in via
permanente o temporanea, oggetto di movimentadixig e illecitd® all'interno e
all'esterno dello Stato di origine. Questo nonotgamsistono numerosi divieti e
limitazioni alla loro circolazione, sul piano naa@e e internazionale, in virtu del
riconoscimento del loro valore culturale, raritiaegio e unicita, oltre che a quello
meramente economico tipico di tutti i beni di camsuo merci.

A questo punto €& opportuno sottolineare che, inegenper trasferimento (della
proprieta o della detenzione) o circolazione semae I'effetto di diversi atti giuridici
con i quali si concretizza lo spostamento fisicbb#me quali, a titolo esemplificativo, il

192.1| coinvolgimento dei privati nell’lamministraziondei beni culturali & stato avviato dalla legge
Ronchey in materia di “servizi aggiuntivi” del 1l4empaio 1993 ed €& poi stato potenziato dal
riconoscimento operato dall'art. 118 della Costitne, cosi come modificato dalla legge costituziena
n. 3 del 18 ottobre 2001. A seguito delle varierrife che hanno interessato il settore, dopo il 20@iti
enti culturali sono stati trasformati in Fondaziaaititolo esemplificativo, a Venezia cio ha int=sa&to i
Musei Civici e la Biennale; entrambe le istituzi@tno diventate Fondazione a partire dal 2004. Nel
settore dell’organizzazione delle mostre d'artseguito della legge Ronchey, si sono inoltre aaigdit
diverse societa come ad esempio Linea d’'Ombra.:\@albiddu M. A., Grasso Nap. cit, pp. 16-17;
Leone G., Tarasco L. A. (a cura dip. cit.,pp. 226- 231.

Per approfondimenti sul modello della societa misha gestione della valorizzazione dei beni galiu
vedi: Bilancia P. (a cura di),a valorizzazione dei beni culturali. Modelli giditi di gestione integrata
Franco Angeli, Milano, 2006, pp. 187-219.

198 Appunti del workshop di Goldin M., seconda lezip¥enezia, Aula Baratto, lunedi 12 marzo 2012.
194 | a circolazione dei beni culturali in tempo di pazillecita quando avviene in violazione dellengtia
Convenzioni Universali in materia, quali la Convieme Unesco del 1970 e la Convenzione Unidroit del
1995 nonché del Regolamento CE 116/2009 e delialdegpne nazionale in materia di esportazione,
importazione e trasferimento in via temporanea foniiga di tali categorie di beni ovvero la proteme

del patrimonio culturale nazionale. In tempo dimgaénvece la circolazione dei beni culturali nomai
lecita; il bene alla fine del conflitto armato, derate il suo svolgimento per qualsiasi ragionda¢os
trasferito, deve ritornare nello Stato in cui prisidrovava. Vedi: Frigo M.gp. cit, pp. 98-101; Cabiddu
M. A., Grasso N.pp. cit, p. 195; Alibrandi T., Ferri Pgp. cit, pp. 59-61.
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contratto di vendita, donazione, permuta, prestilmmodato, deposito, costituzione di
pegnd®.

A differenza della compravendita, della donaziondela permuta di opere d’arte,
quest’ultima intesa come scambio di bene verso &kme, il prestito, il comodato, il
deposito e la costituzione di pegno non implicalonirga modifica della proprieta del
bene che permane in capo al soggetto prestatosda Rbe tutti detti istituti sono
accomunati dal fatto che il proprietario dell'opeirmane limitato nell’esercizio dei suoi
diritti sulla stessa per ragioni di tutéla Ad esempio per quanto attiene alla fattispecie
della vendita, a cui accenno appena, il dirittolpigo di uno Stato puo incidere su
quello privato. Ne consegue che in alcuni casi tampravendita del bene é
assolutamente vietdf4 in altri & autorizzata esclusivamente a patto lafera non
fuoriesca dai confini dello Stato d’origine. Segibprietario, senza autorizzazione delle
competenti autorita, esporta all’estero il benevia definitiva o lo vende, e la
conseguenza dell'intento e l'uscita permanenteod&isso, allora tale trasferimento e
illecito e di conseguenza l'ingenuo o meno progriet che ne ha determinato I'uscita,
& soggetto a rigide sanzioni pecuniarie e detelifiveer quanto concerne invece la
fattispecie del prestito, anch’essa puo essergdiend negata dalle autorita competenti.
Non tutti i beni culturali possono infatti essepediti 0 esportati all’estero per mostre,
specie quando il viaggio dalla sede prestatriceuall@ dell’organizzatore arreca

pregiudizio alla loro sicurezza e integrita o quarne stesse costituiscono parte del

195 Vedi: La circolazione dei beni culturali nella normatieairopea e di ispirazione comunitaria. Il Reg.
3911/92/CE in particolare, il diritto nazionale ea | normativa collegata,allindirizzo online
http://omero.humnet.unipi.it/.../SBCterzo.doc.

1% panuccio V.pp. cit, pp. 10-11.

7 In Italia il Codice Civile, all’art. 823 stabiliscl'inalienabilita dei beni del demanio pubblicaectono
indicati all'art. 822 del Codice medesimo. Tra db#ni rientrano: gli immobili di valore culturaldég
raccolte dei musei e degli altri luoghi della cudtucosi come definiti dalla legge speciale (Codice
Urbani). Il Codice Civile per tramite del suo aB39 in materia di beni culturali rimanda alle leggi
speciali in cui € ribadita I'inalienabilita dei besrel demanio culturale (art. 53 Codice Urbanilartt’ 54

del Codice Urbani contiene I'elenco dettagliato laeni culturali che non possono essere alienati.

19 E un trasferimento illecito di questo genere is@aritannico Attorney General of New Zeland v.
Ortiz. In breve nel 1984 una scultura maori eréast@nduta dal proprietario neozelandese a untpriva
straniero e a seguito del trasferimento di progriebene era stato esportato nel Regno Unitoiullige
inglese non ha restituito il bene allo Stato dBlisova Zelanda, che lo aveva rivendicato sulla loihsma
legge nazionale secondo cui tutto il patrimonio imale dell’antichita appartiene allo Stato
neozelandese. Questo perché I'argomentazione rewlese era debole in quanto non si sapeva sesl ben
fosse giunto nel Regno Unito prima o dopo I'emamagidella legge nazionale in questione. Inoltre non
era prevista da parte dell’autorita inglese I'apgtione del diritto pubblico straniero. Oggi inveite
Regolamento dell’Unione Europea n. 593 del 2008aral 9, prevede che un giudice di uno stato
membro dellUE puo applicare la legge del diritigbplico di un paese terzo se lo ritiene rilevatéred

di risolvere il caso. Vedi: Frigo Mgp. cit.,, p. 6; Sabine Bookulturgutals Gegenstand des gréher
schreitenden Leihver Kehrs (cultur property as otgeof transnational LoansReviewed by Kurt Siehr

in International Journal of cultural property2006, p. 253; http://www.5rb.com/case/Attorneya&ial-
of-New-Zeland-v-Ortiz.
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fondo di dotazione del museo o di una determinataganica seziorte’. Tra le dieci
ragioni per cui l'uscita temporanea di un benewsale € negata si annoverano anche
eventuali restrizioni legali poste sull’opera daogprietari, dai donatori o dallo statuto
del museo nonché la non scientificita del progetpositivo cioe I'elevato grado di
commercialita dell’esposizione o il fatto che leeggnza dell’opera in mostra non
sembra indispensabile alla buona riuscita dell'éwe@li operatori culturali, impegnati
nelle procedure di prestito in uscita, negano potdncessione in mostra di un’opera
d’arte quando [listituzione richiedente non e cdesata affidabile, sulla base di
tipologia e status giuridico e finanzia1@ Oppure quando la situazione politica dello
Stato dell'organizzatore e instabile (scarso livadlordine pubblico, presenza di un
conflitto armato, minaccia di terrorismo, rischiorathieste di risarcimento presentate
da terzif®* o ancora quando I'opera ¢ stata assente dalladémiigine da troppo tempo.
Altre ragioni per cui I'uscita temporanea € nedatao riferimento ai casi in cui 'opera
e gia stata concessa ad un altro organizzatoremglo di durata della mostra oppure la

richiesta di prestito & stata presentata con sqaesavvisé®. Le opere d'arte, invero,

199 £ un caso di questo genere quello che una tredtiaani fa ha interessatdironzi di Riacele due
statue, rinvenute il 16 agosto del 1972 nella porzidel mare Jonio antistante Riace Marina, er@ate s
richieste in prestito per una mostra da un musatusitense. All’epoca il prestito venne negato per
motivi legati all'integrita e alla sicurezza deidizi. Questi, che erano stati appena restauratinéu
reputati troppo fragili per potere giungere incolufimo in America, rientrando nell'ipotesi di beni
suscettibili di subire danni durante il traspogicgvista dall’art. 1 della legge 2 aprile 1950388 allora

in vigore. In anni piu recenti Bronzi di Riacesono stati richiesti in prestito da importanti mius
internazionali; inutile dire che anche in questeasioni, come hanno osservato nel luglio 2013 gli
onorevoli Oliverio ed Magorno, le due statue noncsstate concesse in mostra dalla Regione Caldbria.
due deputati del Pd hanno osservato che ormakdantti i Bronzi non sono piu accessibili al pubdléc
causa dei prolungati lavori di restauro della sedpositiva. Si osservi ora che, negli ultimi giodni
dicembre del 2013, le due opere sono state ries@ostisitatori. Inoltre i Bronzi sono stati nuovante
richiesti in prestito in occasione dellExpo dell&0che avra luogo a Milano; tale richiesta & stifitztata

in quanto le due statue, per alcuni anni, rimaroafm esposizione permanente presso il Museo
Archeologico Nazionale. Queste, nel prossimo fytaen saranno neppure concesse a mostre all’'estero
in quanto, al di la del rischio di subire dannoatie il trasferimento di sede, formano una detesitaie
organica sezione del Museo della Magna Grecia. dgaahente, nel 2012, per motivi imputabili alla
fragilita dell’opera, il direttore del Museo Reimfia di Madrid ha negato il prestito di un’imparta
opera di PicassoGuernica)ad un museo americano disposto a versare ancmeilibhi di dollari in
cambio della detenzione temporanea del bene. Metiozzo R.0p. cit, pp. 262-266; Corriere della
Calabria del 20 agosto 2013 online allindirizzo
http://www.corrieredellacalabria.it/stories/reggeo area_dello_stretto/16025_i_bronzi_di_riace_fimisc
o_in_parlamento/; Lepri T1“Bronzi di Riace di nuovo a casa e in pieth Il Giornale dell'Arte,
dicembre 2013 all'indirizzo online http://www.ilgioaledellarte.com/articoli/2013/12/118081.html;
Guerrin M.,Come funziona Picasso Spell Giornale dell’Arte, numero 323, settembre 2012.

290 vedi: Ronald de Leeuwgp. cit, pp. 25-26 e 50Principi generali per la gestione dei prestiti e lo
scambio di opere d’arte tra istituzioni culturailiy Aedon- Rivista di Arti e diritto online. 3, 2012.

201 v/edi: Sandulli M. A. (a cura di)Codice dei beni culturali e del paesagg®iuffré, Milano 2012, p.
439.

292 | tempi di preavviso con cui le richieste devoriongere alle autorita competenti dipendono dalle
singole legislazioni nazionali. In Italia la domandi prestito deve essere inoltrata con minimo wénsei
mesi di preavviso al proprietario del bene e quatirMiBac. Gli Stati Uniti invece hanno tempistich
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sono concesse in mostra unicamente a quelle istiuzulturali che rispettano gli
standard ambientali e di sicurezza, ottimali a ig@mn@ lo stato di conservazione del
bene, il cui controllo e verificato dalla correttampilazione dellcstandard facilities
report oltre che dalle ispezioni a sorpresa da parteahiti mandati dal prestatore, il
cui costo & completamente a carico dell’organizzatd Infine, le opere d’arte possono
essere prestata alle mostre di rilevante intereskarale, le quali contribuiscono alla
notorieta internazionale della stessa presso il pimpio pubblico, nonché
all'individuazione di nuovi percorsi di ricerca, rderendole ulteriori significati. In
guesti casi, I'assenza dell’opera dal luogo in @bitualmente si trova, comporta un
riconoscimento del museo prestatore su scala releio@a mondiale, con ricadute
positive in termini di visibilita delle proprie dekioni. A titolo esemplificativo, una
mostra di alto livello culturale € quella che n@b3 si tenne a Milano presso Palazzo
Reale. L’esposizione, curata dallEnte Manifestazidlilanesi, poteva vantare la
presenza disuernicatra le opere proposte ai visitatori; essa fu ulatna fruttuosa che
apri nuovi percorsi di ricerca per la giovane gariene d'artisti dell'epocd”. In tempi
piu recenti tra le mostre di alto livello culturaile grado di aprire nuovi percorsi di
ricerca, si inquadrano quelle organizzate e ospititila Fondazione Universita Ca’
Foscari di Venezia.

Va detto ora che il proprietario di un'opera d’agtémitato nell’esercizio dei suoi diritti
sulla stessa in quanto nel corso della seconda doeta&ecolo appena trascorso e
aumentata progressivamente la consapevolezza gislalere relativamente al valore
attribuito ai beni e al patrimonio culturale nonchléa necessita di fornire strumenti
idonei alla loro tutef®®. Nello specifico per quanto concerne la circolagiaei beni
culturali, i principali problemi riscontrati nel tsere riguardano vicende di furti,

contrabbando e ogni altro genere di attivita itieciA tale fine, nella consapevolezza

molto piu lunghe. In Usa le richieste di prestigvdno giungere al museo interessato con almenonm a
di preavviso altrimenti il piu delle volte vengomidiutate. Tale questione sara ripresa nel Capitdlo
Sezione |, par. 4, di questa tesi relativamenteaso della mostra “Wiliam Congdon a Venezia.
Opere1948-1960. Uno sguardo americano”.

203 v/edi: Principi generali per la gestione dei prestiti edoambio di opere d'arte tra istituzioni culturali,
in Aedon-Rivista di Arti e diritto onlinay. 3, 2012.

204 \/edi: Fratelli M.,op. cit, pp. 19-23.

295 gul punto si vedano le principali Convenzioni Wi materia di patrimonio culturale e beni che ne
sono parte nel sito: www.unesco.it. In tutte quésbavenzioni, nella fattispecie nella Convenzioeé d
1970, gli Stati contraenti riconoscono I'importard@i rispettivi patrimoni nazionali e si impegnaao
collaborare al fine di garantirne la salvaguardiaahé la protezione dei beni che ne sono parteeauit
una serie di misure a tale fine tra cui quelleealtimpedire o limitare ogni trasferimenti illecdei beni
culturali, riconosciuto come causa di danno e ingpioeento alla mutua comprensione tra le nazioni. Si
vedano anche gli atti dell’'Unione europea e delsiglio d’Europa in materia culturale agli indirizzi
online: http://europa.eu/index_it.htm; www.convens.coe.int/Ig=t.
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che le sole norme nazionali non sono sufficiengagantire un adeguato livello di
protezione, sono stati conclusi numerosi atti néonmaa livello internazionale e

comunitario, quest’ultimo in stretto rapporto cemirme dell’ordinamento italiaff8.

5. La circolazione dei beni culturali in ambito inernazionale.

A livello internazionale la materia della circolame dei beni culturali in genere e della
circolazione delle opere d'arte a fini di prestitello specifico, € disciplinata da due
importanti testi di portata multinazionale che sdaocConvenzione Unesco del 1970
relativa alle misure da adottare per interdire epdadire lillecita importazione,
esportazione e trasferimento di proprieta di beitucali e la Convenzione Unidroit del
1995 in materia di beni culturali rubati o illecitante esportati. Per quanto concerne la
circolazione dei beni culturali a fini espositiviuttavia, dette Convenzioni non
forniscono elementi volti a regolamentare il prestegittimd®’. | beni concessi in
prestito a istituzioni museali o similari situateofi dallo Stato di provenienza
dell'opera, infatti, sono trattati dalle Convenziosu menzionate, come esportati
illecitamente quando pur avendo lasciato il tenita@i uno Stato contraente muniti di
autorizzazione, non vi abbiano fatto ritorno ed&alata limite per la reimportazione,
indicata nel modulo con cui € stata rilasciataderiza di esportaziofi&.

La dottrina ha osservato che, a oggi, non esis@wmovenzioni multilaterali a carattere
generale per la promozione del prestito di beniucali; non esiste quindi una
“normativa unitaria di riferimento, che consentafdinire una soluzione univoca alle
molteplici e complesse problematiche del setfdfe Detto in altri termini non sono

ancora state elaborat@mé in Italia né a livello internazionale e comumita norme

2% Mansi A.,op. cit, p. 309.

27 \/edi: Convenzione Unesco del 1970 e Convenzionidrdit del 1995 nel Capitolo 1, Sezione I, parr.
1 e 2 di questa tesi.

%8 Tale modulo & stato adottato nel 2003, dopo essate elaborato da un gruppo di esperti costit@ito
tale fine, con lo scopo di semplificare il lavoriorasponsabili della redazione e verifica dellefize di
esportazione. Esso e stato predisposto per soppriifetti e alle mancanze del precedente modello
indicate dairegistrar e dagli altri soggetti coinvolti nelle diverse ifds organizzazione di manifestazioni
espositive. 1l nuovo modulo, contrariamente al pdsnte, fornisce istruzioni uniformi sulla sua
compilazione, cosi che in teoria, se si confrontendicenze fornite dai diversi Stati non dovrelber
figurare differenze. Esso apporta migliorie al gaente, lo integra con informazioni salienti; pserapio
alla casella 2 recante “autorizzazione all’espdote’ viene ora fatto riferimento alla data limjper la
reimportazione, informazione essenziale in ipotkgbrestito, e alla casella 13 viene indicato I'udio
destinazione del bene cioé lo scopo dell’esportezi®etto in altri termini oggi, grazie al nuovo dedlo,

si sa se l'uscita del bene dal territorio dellot&tdi provenienza verso un paese extracomunitario
finalizzata alla alienazione o al prestito per wiatispositivi, di restauro, studio e ricerca. Vadignozzi

A., op. cit, p. 81; Bonino F., Spurell K. (a cura dip. cit, pp. 27-29.

209 Chiavarelli 1,1l prestito e lo scambian Casini L., citp. 114.
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giuridiche di portata generale che stabilisconommipi e criteri nel settore del prestito
delle opere d'arte®'®. Esistono invece molti trattati bilaterali condlumgli Stati in
materia di cooperazione culturale a scopo di grepr mostre, restauro e riceTtee
numerose linee guida e documenti similari di partansnazionale, comunitaria e
nazionale in materf&, predisposti da gruppi di lavoro costituiti a tdiee, privi di
carattere impositivo che sono stati richiamati’asdinamento italiano per effetto delle
linee guida ministeriali del 2001. Pertanto, daaldcuna legislativa in materia, gli
organizzatori di mostre che non osservano l'autdeegentazione del settore non
incorrono a sanzioni giuridicamente rilevanti.

A guesto punto in relazione al prestito di beniséidi, concesso a istituzioni culturali
all'estero impegnate nell’organizzazione di impotianostre, si noti come negli ultimi
quindici anni sia aumentato il rilievo attribuitoteattati bilaterali sopra menzionati (che
disciplinano la materia nelllambito dei rapportiatioperazione tra gli Stati prestatori e
quelli riceventi) e alle disposizioni in essi camiée. La ragione del fatto € legata alle
numerose vicende di sequestri di beni culturalgitusemporaneamente dal territorio
d’origine per mostre, che si sono verificati in anecenti. | trattati in esame infatti
contengono norme finalizzate a evitaikerischio di provvedimenti giurisdizionali ad
opera della Magistratura dello Stato in cui ha avdtiogo I'esposizione, destinati a
pregiudicare la possibilita di rientro nel paese grovenienza dei beni culturali
prestat!*® E opportuno al riguardo dare spiegazioni di cainsono verificati simili
espropri motivati da ragioni che trovano legittinoeee nella storia dello scorso secolo.
La maggiore parte delle opere prestate all’esterondiscate in anni recenti sono infatti
legate a vicende penali e amministrative. Questi balturali (espropriati dai nazisti

alle famiglie ebree titolari durante la secondarguenondiale, o dai bolscevichi nel

219 Chiavarelli I.,1l prestito e lo scambidn Casini L., citp. 113.

211 vedi a titolo esemplificativo: memorandum d'intesancluso a Washington il 19 gennaio 2001 e
rinnovato il 13 gennaio 2006 tra il Governo deghtSUniti e il Governo italiano circa I'imposiziendi
limitazioni allimportazione di categorie di mataie archeologico databile ai periodi italiani ptassico,
classico e della Roma imperiale;Accordo tra il Goeedella Repubblica italiana e il Consiglio Fediera
svizzero sullimportazione e il rimpatrio di benulwrali concluso a Roma il 20 ottobre 2006;
Memorandum of understanding relativo alla coop@rmeinella protezione del patrimonio culturale tra i
Ministero per i beni e le attivita culturali delRepubblica italiana e 'amministrazione statale ipeeni
culturali della Repubblica popolare cinese conclustechino il 20gennaio 2006.

%12 y/edi a titolo esemplificativo: | Principi generali gestione dei prestiti e scambio di opere d’#nde
istituzioni culturali; Guidelines on Exibiting Boned Objects; Guidelines on loans on Antiquities and
Ancient Art; Lending to Europe, Recommendations amllection mobility for European museums;
Action Plan for the EU Promotion of Museum Collect’ Mobility and Loan Standards; Codice Etico
per i musei; Guida per I'organizzazione delle mostarte.

“BVedi:Tamiozzo R.op. cit, p. 260.
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1918 senza indennizzare i propritdli oppure rubati piuttosto che venduti
apparentemente in maniera regolare durante i trdlimati), sono stati rintracciati
dagli eredi degli antichi proprietari che, pretemdie di vantare titoli dominicali sugli

stessi, ne hanno rivendicato la restituzfone

6. La circolazione transnazionale dei beni culturala scopo di prestito.

Per quanto concerne la circolazione transnaziodeideni culturali a fini di prestito
vale quanto finora esplicitato per la circolazidnéernazionale delle opere d’arte a
scopo di mostre. Infatti il diritto internaziongdebblico disciplina i rapporti tra gli Stati
mentre il diritto internazionale privato indicangieme delle norme che il giudice
applica per regolare situazioni e rapporti che nsono interamente interni
allordinamento del proprio Stato ovvero che préasea elementi di estraneita
(connotati di transnazionalita). Il diritto trangi@nale disciplina quindi i rapporti tra
soggetti privati appartenenti a Stati diversi. latemia culturale si parla di prestito
transnazionale in riferimento allo scambio temperanli opere d’arte tra istituzioni
museali di Stati comunitari e musei e collezioniBtStati extracomunitari o in genere
tra privati di Paesi terzi. In queste fattispecanré possibile applicare le normative
comunitarie che regolano la materia tra gli Stagimbri, e che sono state recepite nei
singoli ordinamenti interrfi’® ma & invece necessario trovare la legge appliabil
qualora non vi siano Convenzioni multilaterali ¢at@rali che regolano la materia, cioé
in assenza di norme di diritto internazionale mater

La circolazione transnazionale dei beni culturdinadi prestito, come gia detto per la
circolazione internazionale, si basa principalmeste accordi bilaterali conclusi
direttamente dalle parti e su prassi consuetudinamerse dall'autoregolamentazione
delle istituzioni operanti nel settore, quali imipi di Londra o gli atti di lcom, in
particolare il Codice Etico per i musei, sebbenestultimi non siano vincolanti. Nei

casi di mancata reimportazione del bene entro rihitee pattuito nella licenza di

14 Da tenere presente, tuttavia, che il governo diidevichi & stato I'unico ad avere stabilito cheeni
culturali andavano restituiti agli Stati a cui apgpaevano. Pertanto I'Urss restitui alla Poloniada parte

di beni razziati alla fine del ‘700.

215 per approfondimenti vedi: Sabine Bokslturgutals Gegenstand des gréher schreitenden Leihver
Kehrs (cultur property as objects of transnatioalans), Reviewed by Kurt Sielm International
Journal of cultural property2006, pp. 253-257; Il Messaggero del 10 giugno02®digo M., Ethical
Rules and Codes of Honor Related to Museum AesvitA Complementary Support to the Private
International Law Approach Concerning the Circutatiof Cultural Propertyin International Journal of
Cultural Property 2009, pp. 49-65.

21 5j rimanda al Capitolo 2, Sezione |, par. 5 digiadesi.
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esportazione temporanea, la fattispecie é disaimalla Convenzione Unesco del
1970 e dalla Convenzione Unidroit del 1895

Per tutti i profili di prestito di opere d’arte chpesentano elementi di estraneita non
ricompresi né nei pochi Accordi multilaterali, néeinmolti bilaterali esistenti,
I'eterogeneita dei cui contenuti impedisce di indihare con esattezza linee guida tal
da assurgere a rango di principi regolatori deletem&*® & invece necessario fare
riferimento al diritto internazionale privato preto da ciascuno Stato coinvolto nella
procedura. In ltalia si fa riferimento alla legge218 del 1995 di riforma del diritto

internazionale privato e processiale

7. La circolazione dei beni culturali in ambito conunitario.

Per quanto concerne il profilo generale della ¢azione dei beni culturali all'interno
dell’Unione Europea, il legislatore ha progressieabe emanato, nel corso degli anni,
soprattutto a partire dalla seconda meta del sesotwso, una serie di strumenti
normativi vincolanti, con i quali ha disciplinata materia e al tempo stesso limitato i
diritti dei proprietari e dei soggetti incaricaglth custodia delle opere d’arte.

Ogai le principali fonti normative europee in maeculturale, che ancheregistrar e

gli organizzatori di mostre devono conoscere ngifetamento dei loro compiti
istituzionali relativamente alle procedure di pitest sono il Regolamento
3911/1992/CE, ora Regolamento 116/2009/CE, e latia 93/7/CE. Il primo €& volto
a regolare l'uscita dal territorio comunitario degni culturali e ha introdotto I'istituto
comunitario della licenza di esportazione, la séeoe finalizzata alla restituzione dei
beni culturali che siano usciti, in violazione tmiflinamento interno, dal territorio di
uno Stato membro verso altro Stato merfitfro

Bisogna precisare che la cultura & esplicitamentaia tra le competenze concorrenti
dell’Unione Europea e Stati membri solamente angagial 1993. In particolare maniera
per effetto dell’Atto Unico Europeo (AUE) del 1986 del Trattato di Maastricht
sull’'Unione Europea (TUE) del 1992, entrato in viggal 1 gennaio 1993. Infatti il
preesistente Trattato di Roma, che ha istituit€denunita Economica Europea (TCE),
adottato nella capitale italiana in data 25 mar@671 ratificato con legge 14 ottobre

27vedi Capitolo 2, Sezione I, par. 4, di questa tesi

18 Chiavarelli 1,1l prestito e lo scambidn Casini L. (a cura dipp. cit.,p. 114.

29vedi: Frigo M.,La circolazione internazionale dei beni culturatit., pp. 3-4 e 15.

220 \edi Regolamento 116/2009/CE e Direttiva 93/7/GfECapitolo 1, Sezione Il, parr. 7 e 8, di questa
tesi.
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1957, n. 1203, non prevedeva tra gli obiettivi @eomunita la cultufd’. Di
conseguenza non conteneva alcuna norma esplictaateria di protezione dei beni
culturali. 1l suo principale difetto era quello pliendere in esame detti beni unicamente
sotto il profilo economico, tralasciando ogni calesazione in merito al loro valore
culturalé®

La cultura e entrata tra le competenze dell’Uni&uweopea per mezzo del titolo XII,
interamente dedicato alla materia, art. 151 TCEt{@o IX art. 128 introdotto nel
Trattato di Roma dal Trattato sullUE prima dell@difiche apportate a quest’ultimo
dalla Convenzione di Amsterdam e dalla Convenziingizza a seguito delle quali il
contenuto dell’'art. 128 e stato interamente trasfosll'art. 151) ora art. 167 del
TFUE*?® Nellarticolo viene esplicitato che la Comunitédenzia il retaggio culturale
comune delle culture degli Stati membri e contsbai al loro pieno sviluppo nel
rispetto delle loro diversita nazionali e region@it. 167 co. 1), interviene al fine di
favorire la cooperazione tra detti Stati e di sufge e integrare le loro azioni in
numerosi settori tra cui quello degli scambi cwdtunon commerciali, ivi compreso il
prestito delle opere d’arte (art. 167, co. 2). Lam@nita e gli Stati membri, inoltre,
favoriscono la cooperazione culturale con i pa@siite le organizzazioni internazionali
competenti in materia come I'Unesco o il ConsigliEuropa (art. 167, co. %Y. Detto

in altri termini la Comunita ritiene che sia congpitlegli Stati membri garantire il

2L Nel testo originario del Trattato di Roma si acwa appena alla cultura all'art. 131, co. 3, agi
182, co. 3, TFUE in riferimento allAssociazionei gmesi e dei territori d’oltre mare. Una politica
culturale dell’'Unione Europea si trova, per la @iwolta, nel Progetto Spinelli approvato dal Padata
europeo il 14 febbraio 1984. Per approfondimentliv&agato L.,La problematica costruzione di
un’identita culturale europea. Un quadro piu faveote dopo Lisbona®t Zagato L., Vecco M., (a cura
di), op. cit, pp. 250. Cortese BPRrincipi del mercato interno ed Europa della cukuin Zagato L.,
Vecco M., (a cura dipp. cit, p. 113.

222 \fedi: Mignozzi A.,op. cit, pp. 11-17; Galletti A.La tutela e la circolazione dei beni culturali
nell’'Unione Europea, Introduzionén Kore Europa Rivista online del centro di documentazione
delllUKE disponibile al sito http://www.unkore.itidex.php/galletti#.UjMZ97tGERg; Canali C., Puglisi
M. A., op. cit, p. 105.

22 Mignozzi A.,op. cit, pp. 86-87; Chiavarelli 1] prestito e lo scambidn Casini L. (a cura dipp. cit,

p. 115; Savino M.La circolazione illecitain Casini L. (a cura dipp., ult. cit, p. 163 ss.; Fantin ALa
cultura e i beni culturali nell’'ordinamento comuaito dopo la Costituzione europe@ Aedon, 2005, n.
3; Cortese W.pp. cit, p. 457-459; Cortese BPrincipi del mercato interno ed Europa della cukun
Zagato L., Vecco M., (a cura dp. cit.,p. 114.

224 Cnf. Art. 128, Testo integrale del Trattato di Maiht in: http://europa.eu/index_it.htm; art. 151
Trattato che istituisce la comunita europea in:Hépr-lex.europa.eul/it/traties/dat/12002E_IT.m@t; 167
Trattato sul funzionamento dell’'Unione Europea in ttpeur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20045; Cortese BPrincipi del mercato interno
ed Europa della culturan Zagato L.,Vecco M., (a cura digp. cit, pp. 113-115; Zagato Lla
problematica costruzione di un’identita culturalarepea. Un quadro piu favorevole dopo Lisbora?
Zagato L., Vecco M., (a cura dip. cit, pp. 255-256.
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“pieno sviluppo delle culture nazionali, riservangdosn materia, un ruolo
complementare e sussidiarfs®.

Prima del Trattato di Maastricht, I'unico riferintenindiretto alla protezione del
patrimonio culturale, nel Trattato che istituis@ Comunita Europea, si ravvisava
all'art. 30, (ex art. 36) ora art. 36 TFUE, in era ammessa una deroga alla libera
circolazione delle merci, prevista dall’art. 23@t. 9) del Trattato di Roma ora art. 28
TFUE*?® Lart. 23 TCE, inserito nel titolo |, parte terzacante “libera circolazione
delle merci” disponeld Comunita e fondata sopra un’unione doganale shestende
al complesso degli scambi di merci e comportaviedo, fra gli Stati membri, dei dazi
doganali allimportazione e all’esportazione e diaisiasi tassa di effetto equivalente,
come pure l'adozione di una tariffa doganale comuee loro rapporti con i paesi
terzi’. Il Trattato di Roma ammette legittima deroga piincipio della libera
circolazione delle merci esclusivamentpialora emergano interessi nazionali ritenuti
eccezionalmente meritevoli di tutefd” tra i quali rientrano, ai sensi dell’art. 30 del
trattato, motivi di protezione del patrimonio culle nazionale.

Il Trattato che istituisce la comunita europea isprato alla libera circolazione delle
merci all'interno dei paesi membri. In origine, aftf, la Comunitad Economica Europea
(CEE), poi denominata Comunita Europea (CE) caraitato di Maastricht, ora Unione
Europea (UE) a seguito delle modifiche introdoteg @rattato di Lisbona, era stata
concepita per la costituzione di un grande mercatoune e di un’'unione economica e
monetaria®®. Esso definito come spazio senza frontiere intetfiart. 14, co. 2, del
Trattato CEE, avrebbe permesso a persone, menciizise capitali di circolare
liberamente all'interno della Comunita Europea.ddbzione delle frontiere interne, ma
non dei controlli, tra gli stati comunitari € paivenuta il 1 gennaio 1993 come previsto

dall’Atto Unico Europed®™. Le dogane, unitamente alle norme interne degiii,St

2% Assini N., Cordini G.pp. cit p. 273.

2% \/edi: Assini A., Cordini G.pp. ult. cit, pp. 276-279; Mansi Agp. cit, pp. 326-327, Costanza M. (a
cura di)op. cit, pp. 36-40; Frigo M.La circolazione internazionale dei beni culturadit., p. 43; Cortese
W., op. cit, pp. 455-456.

22 Mignozzi A.,op. cit, p. 16.

228 | 'instaurazione di un mercato interno o unico @ ukegli obiettivi, ormai definitivo e permanente,
dell'Unione Europea ed & oggetto di una competeozaorrente ai sensi dell’art. 4.2. a TFUE. E molto
difficile, infatti, che un tale obiettivo possa ess raggiunto mediante misure statali unilateRdirtanto
spetta all'Unione perseguirlo tramite strumenticdordinamento o armonizzazione laddove cid appaia
necessario. Vedi: Cortese Brincipi del mercato interno ed Europa della culiun Zagato L., Vecco
M., (a cura di)pp. cit, pp. 110-111.

229 || mercato delle opere d’arte e i problemi dellircolazione a livello europeogit., pp. 92-96:
Cofrancesco G. (a cura dl)beni culturali, cit., p. 232; Assini A., Cordini Ggp. cit, p. 303; Costanza
M. (a cura di)Commercio e circolazione delle opere d’'arté., p. 35.
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impedivano I'esportazione dei beni culturali per icuprossimita di suddetta data, che
le avrebbe eliminate, ci furono forti preoccupazienmomenti di rilevante tensione
emotiva, poi rivelatesi infondati, da parte deittaualla lotta contro il traffico illecito

che temevano una dispersione dei beni parte delmmatio culturale nazionale. Con
I'eliminazione delle barriere fisiche e tecnichecausa del rischio di impossibilita di
esercitare i tradizionali controlli alle doganepaesi fonte di opere d'arte, quali ad
esempio ltalia, Grecia e Spagna, temevano un irar@mesponenziale di episodi di
circolazione illecita, di difficile se non impos#é gestione, a danno del proprio
patrimonio nazionale. Cioé l'uscita dal’Unione Bpea dei propri beni culturali in
violazione delle norme interne passando per unepassrcato, quali ad esempio il
Regno Unito, Germania, Olanda, di orientamento réiles8°. Per risolvere tale

problematica il Consiglio ha adottato il Regolanwer®911/92/CEE e la Direttiva
93/7/CEE del 15 marzo 1993 in modo tale da gamntomunque i controlli

sull’esportazione e l'importazione delle opere tdare regolare la materia ad
esportazione avvendtd Il Regolamento 3911/92/CEE ha infatti previstoe ch
“I'esportazione dei beni mobili, non ricompresi aelllefinizione di beni culturali

presente nello stesso, € soggetta alla normativaionale dello Stato membro di
esportazion®3% Cid significa, a titolo esemplificativo, che sggdbun bene culturale a
seguito di notifica esce in via illecita dal teorib nazionale verso altro Stato
comunitario non ci sara piu un funzionario che dcddatto alla dogana, impedendo la

by

spedizione del bene; ci0 nonostante l'uscita € cwmue vietata, pertanto I'autore

bY

dell'illecito e “passibile, in quanto colpevole di un’infrazione Egsamente prevista

dalla legge, di subire gli effetti sanzionatori kiiiti dal Paese dal cui territorio il bene

& uscito®®®

230 savino M.,La circolazione illecitain Casini L. (a cura di)p. cit, pp. 163-167; Mansi Agp. cit,
pp. 328-329; AA.VV. (A cura di)l mercato delle opere d’arte e i problemi dellaadlazione a livello
europeo,cit., pp. 88-89; Catelani A., De Marco E., Gaspaf@asari V., Papa A., Tivelli M.La
circolazione dei beni culturali: commento alla leg§0 marzo 1998 n .8&iuffré, Milano 1998, pp. 3-4.
%31 Nel novembre del 1989, in prossimita dell'aboligodelle frontiere interne e dell'attuazione del
mercato unico, la Commissione delle Comunita Euedpee presentato a Bruxelles una comunicazione al
Consiglio, in materia di protezione del patrimonidturale nazionale, in cui si fa un diretto rifegnto al
riconoscimento reciproco delle legislazioni nazignaioe dei divieti e limitazioni previsti dagli
ordinamenti interni da applicare, entro i propmfini nazionali, ai beni culturali degli altri Statderenti
all'Unione Europea, restituendoli in caso di usdltecita. Tale documento afferma esplicitamente il
principio in base al quale i beni culturali non sassimilabili a merci qualsiasi. Vedi Tamiozzo &y,
cit., pp. 297-299; Cortese Wap. cit, p. 457.

232 Alibrandi T., Ferri P.pp. cit, p. 377.

23 Cosi quasi testualmente: TamiozzodR, cit, p. 292.
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Detto in altri termini, il legislatore comunitariei € progressivamente dimostrato
sensibile alle caratteristiche peculiari di dettnbe ha pertanto sentito la necessita di
tutelarli con un regime specifico e speciale.

Va ricordato che la Corte di Giustizia della Comartturopea, nel caso Commissione
Europea contro Repubblica d’ltalia, con sentenZal@edicembre 1968, in causa n.
7/68, in mancanza di una disciplina speciale eipacapace di attribuire un’esplicita
competenza alla Comunita Economica Europea in matirbeni culturali, dovendo
valutare la conformita al Trattato di Roma della@¥7 della legge Bottai sulla tutela
delle cose d'arf@* aveva fornito un’ampia interpretazione di merca Corte di
Giustizia della Comunita Europea aveva interpretad. 36 del Trattato in senso
restrittivo, affermando ai sensi dell’art. 9 medssiatto, che € merce qualsiasi prodotto
pecuniariamente valutabile e come tale atto atoa®ioggetto di negozi commerciali;
di conseguenza anche i beni cultdrali

Secondo la Commissione Europea, che aveva denorgci&@tato italiano dinanzi alla
Corte, la tassa applicata dall'ltalia all’'uscitalldecose d’arte verso altri paesi
comunitari era illegittima e andava pertanto abtagha tassa in questione violava la
disposizioni dell’'art. 16 (ora abrogato) del Tr&it&dCEE in quanto era ritenuta una
misura di effetto equivalente ai dazi doganali,r&mio in contrasto con il principio

comunitario della libera circolazione delle meprevisto all’art. 23 del Trattato.

7.1. La disciplina del prestito dei beni culturaliin ambito comunitario.

Per quanto concerne la disciplina della circolagittansnazionale delle opere d’arte, in
tempi piu recenti, 'Unione Europea ha dimostrabotd interesse nei confronti della
materia, ritenendola tra i suoi obiettivi d’'intente prioritari. A testimonianza di cio si
ricordano le numerose iniziative comunitarie rezaiz dopo il 2004, anno in cui il tema

del prestito e stato affrontato in modo sistematNella primavera 2005 su richiesta

234 Che disponeva di una tassa italiana sull’espantazidei beni culturali, quale misura di tutela del
proprio patrimonio nazionale.

% |a Corte non aveva fatto rientrare i beni culturella piti ampia definizione di patrimonio cultlea
nazionale, di cui sono parte integrante, a cauia déficolta interpretative dell’art. 30 del Ttato in
relazione alla terminologia linguistica che viert#iazata nei singoli paesi per indicare il contemdel
patrimonio culturale nazionale; ad esempio bertucali per I'ltalia, Spagna e Portogallo, tesorziomali
per la Francia e il Regno Unito. Vedi: Galletti A.a tutela e la circolazione dei beni culturali
nell’'Unione Europea. | beni culturali nelle dispagini dei trattati dell’lUnione European Kore Europa
Rivista  online  del centro di documentazione  dellBJK disponibile al sito
http://www.unkore.it/index.php/galletti#.UjMZ97tGER

Vedi: Cortese W.op. cit, p. 468; Frigo M.La circolazione, op. cit.p. 44; Mignozzi A.pp. cit, pp. 13-
16; Assini N., Cordini G op. cit.,pp. 279-280; Crosetti A., Vaiano @p. cit, pp. 96-98.
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della Presidenza del Consiglio del’Unione Euromeatato elaborato un manuale,
contenente delle raccomandazioni e con funziondinda guida, per migliorare la
gestione dei prestiti e delle collezioni musealgton come Lending to Europe,
Recommendations on collection mobility for Europeamseunts®. Con il Lending to
Europeall’appendice 4 sono stati per la prima volta rfiodti i Principi di Londra, uno
dei principali documenti in materia di circolaziotransnazionale dei beni culturali a
scopo di prestito, a cui € stato riconosciuto uforeanormativo e che erano stati
elaborati nel 1995 dal Gruppgizot. All'appendice 5, invece, sono stati definiti, par
prima volta a livello europeo, importanti strumesdndivisi daregistrar e organizzatori
di mostre: unoStandard Facilities repore unCondition report®’. Quasi un anno e
mezzo dopo, nell’autunno 2006, lo stesso ConsagiUnione Europea ha approvato,
anchel’Action Plan for the EU Promotion of Museum Cotieas’ Mobility and Loan
Standard$®®. Sono poi stati istituiti gruppi di lavoro che man approfondito le
problematiche connesse alla mobilita delle collezidalla gestione delle procedure di
prestito alle tipologie di polizze assicurafive

L’Action Plan realizzato con la cooperazione della Rete deiemdiE€uropa (Nemo),
tratta diversi argomenti relativi alla promozionelld politiche di scambio e della
mobilita delle collezioni dei musei, tra cui la tezione di rapporti di fiducia e di reti
tra istituzioni culturali, in quanto la loro esisi#a favorisce la circolazione di opere
d’arte tra musei e delle conoscenze celermenténal di migliorare le procedure di
prestito. Proprio su quest’ultima tematica, € stat@ntrata una Conferenza che si é
svolta a Brema nel maggio 2007. Durante la conferesi € posta l'attenzione sulla

necessita di aumentare la cooperazione tra myssgjestra quelli di grandi dimensioni

23 \/edi: Lending to Europe nel Capitolo 1, SezionepHr. 11 di questa tesi.

%37 Vedi: Ronald de Leeuwgp. cit, pp. 5-7 e 9Encouraging the mobility of collectioris European
Conference ReparHelsinki, 20-21 luglio 2006, p. 3; Barra MAspetti giuridici della movimentazione
dei beni culturaliin Fratelli M.,op. cit, p. 32.

2% per approfondimenti vedi: PetterssonC8llections Mobility — stepping forwaréh Encouraging
Collections Mobility — A way forward for Museums Hurope 2010, pp. 152-160 all'indirizzo online
http://www.lending-for-europe.eu/fileadmin/CM/interl/handbook/Pettersson_ ECM.pdf.

239 per approfondimenti vedi: Sani MCondivisione di standard per il prestito delle operarte: il ruolo
delle reti europeén Convegno Arte: la sicurezza a costo zero. Comeiliamctutela e risparmio nella
gestione dei Beni Culturali Roma, 28 maggio 2009, all'indirizzo online
http://www.civita.it/content/.../M%20Sani.ppt; FlarBergevoet,Mobility of curators: A proposal to
Codartmembers Codart Courant nr 18, summer 2009, articolo didpte all'indirizzo online
http://www.lending-for-europe.eu/fileadmin/CM/putfiilocuments/Codart  article on exchange of
curators.pdf.
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con quelli piu piccoli, nonché di diffondere ampeme linee guida e altri strumenti
finalizzati a sostenere lo scambio delle colleZithi

Le istituzioni museali possono inserirsi in unaeretattivare relazioni cooperative con
altri soggetti al fine di condividere informazioscientifiche, risorse, fruire di servizi
comuni, ottenere mutuo soccorso, beneficio, ecoaainscala e di scopo, con ricadute
positive sia per l'organizzazione interna dei musgh nella quantita e qualita dei
servizi che essi diventano cosi in grado di eragaaecondivisione delle procedure di
prestito e delle opere d’arte tra musei, derivashdéla costituzione di reti museali,
consente di ridurre i costi di organizzazione dellestre. A titolo esemplificativo piu
musei in gestione associata possono condivideegigtrar che & colui che si occupa di
gestire lintero iter della procedura di prestito, dagli aspetti logista quelli
amministrativi, inclusi i profili legali e finanzig ma anche 'accompagnatore che e
colui che su incarico del prestatore, affianca megglia le opere in prestito durante il
viaggio e fino al loro ingresso nella sede dellamigzatoré™,

Successivamente nella primavera 2007 la Commiss$ian@esentato ’Agenda europea
per la cultura e ha approvato il programma culgyralperativo fino al 31 dicembre
2013, istituito mezzo Decisione n. 1855/2006/CE &arlamento europeo e del
Consiglio, sviluppando i contenuti dei precedentigpammf*2

L’'obiettivo generale del programma cultura 2007-20& quello di favorire la
promozione di uno spazio culturale comune agli peir@ incentrato sul medesimo

patrimonio mentre i tre assi su cui si regge s@wotire la circolazione transnazionale

240 Chiavarelli osserva che dal 2003 fino al 2010 sstate organizzate 18 conferenze, ciascuna in una
diversa citta d’Europa, sulle problematiche coneedsprestito dei beni d’arte. La prima ha avutogio

in Italia, a Napoli, ed & stata incentrata sugéivati costi a carico degli organizzatori di mostire,
particolare con riferimento all®an fees Altre conferenze si sono tenute anche in Gree#esi Bassi,
Finlandia, Germania, Spagna. Vediremen Declaration on the “Mobility of Museum Caliens
all'indirizzo online http://www.lending-for-europeu/documents/policy-documents/?type=98; Chiavarelli
I, Il prestito e lo scambioin Casini L. (a cura dipp. cit.,p. 117;Final report and recommendations to
the cultural affairs committee on improving the meaf increasing the mobility of collectionsp. 5-6,
all'indirizzo http://ec.europa.eu/culture/documéatsc_mobility_collections_reportrome_07_10.pdf.

241 vedi: Grandinetti R., Moretti A.l'evoluzione manageriale delle organizzazioni ditis-culturali,
Franco Angeli, Milano, 2004, pp. 129-136; Chiaviadel Il prestito e lo scambian Casini L. (a cura yli

op. cit, pp. 127; Ronald de Leeuwp. ct., p. 12; Bonino F., Spurrell K. (a cura dop. cit, p. 82;
Garlandini A. (a cura di)Professioni museali in Italia e in Europa, || Cordaza nazionale dei musei.
Complesso monumentale del San Michele Ministeroi fini e le attivita culturali, Roma, 2ottobre
2008 p. 65, Icom, Italia, 2007.

242 \/edi: Final report and recommendations to the culturdhas committee on improving the means of
increasing the mobility of collectionp. 7.
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delle opere d’arte e la mobilita degli operatoitutali nonché il dialogo e gli scambi in
materia culturaf@?

L’Agenda Europea per la cultura e stata implemandal piano di lavoro per la cultura
2008-2010 e successivamente dal piano di lavordgpeultura 2011-2014 contenenti
entrambi una serie di linee guida, consigli, somil@graccomandaziofif. In ambo le
occasioni € stato costituito un gruppo di espsuildiviso in sottogruppi, con il compito
di semplificare le procedure di prestito in entratéin uscita e di riduzione dei costi
connessi. Sono state affrontate le tematiche detlunita da sequestro e dell'indennita
statalé*>. In particolare nel piano di lavoro per la cult@@08-2010, gli esperti si sono
concentrati anche sulle problematiche del traffibecito, delle diverse tipologie di
polizze assicurative presenti nel mercato, deitpreslungo termine e del noleggio,
nonché della costruzione di rapporti di fiducia @ diritti di riproduzione delle
immaginf*®. Nel piano di lavoro per la cultura 2011-2014,€i0e, gli esperti si sono
concentrati sul miglioramento di: schemi di indezo; processi di valutazione del

valore dei beni culturali; processi di valutaziate rischio; procedure di traspofta

8. La circolazione dei beni culturali nell’ordinamento italiano (con cenni alla
circolazione delle opere d’arte negli Stati preungri).

L’'ltalia in quanto paese fonte si differenza daégiamercato poiché estremamente ricca
di opere dart&® pertanto risulta a oggi come in passato una dabeioni
maggiormente colpite dal traffico illecito delle desime. Tale situazione € comprovata
dalla presenza di molti dati statistici, nonchédedaiformazioni riportate dalla dottrina

che ha condotto studi in materia.

243 Vedi Decisione n. 1855/2006/CE del Parlamento gemoe del Consiglio del 12 dicembre 2006 che
istituisce il programma cultura (2007-2013) nel {Bap 1, Sezione I, par. 10, del presente lavoro.

24 gj intende indirizzate agli Stati membri, allétistioni europee, ai professionisti museali.

245 per approfondimenti vedA report on practical ways to reduce the costenfding and borrowing of
cultural object among member states on the Europgdaion in http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
developments/omc-report-mobility-of-collections_gf; Toolkit on practical ways to reduce the cost of
lending and borrowing of cultural object among membtates on the European Uni@i'indirizzo

online http://ec.europa.eu/culture/our-policy-deyghents/documents/toolkit-mobility-of-
collections_en.pdffFinal report and recommendations to the culturdba commitee on improving the
means of increasing the mobility of collectipns in

http://ec.europa.eu/culture/documents/omc_mobititflections_reportrome_07_10.pdf.

248 \/edi: Final report and recommendations to the culturdaab commitee on improving the means of
increasing the mobility of collectionsp. ult. cit.,p. 8.

247Vedi: http://www.lending-for-europe.eu/eu-actieii?type=98.

248 secondo I'Unesco nel territorio italiano & presetitca il 60% del complessivo patrimonio culturale
mondiale; la maggior parte del quale & conservati mltre tremila musei sparsi nella nostra peaiso
nonché nelle chiese, nelle ville e nei siti arcbgdli. Vedi: Bonino F., Spurrell K. (a cura dop. cit, pp.
112-113.
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I Comando dei Carabinieri impegnato nella protagiodel patrimonio culturale
italiano, infatti, ha registrato piu di 37.000 opat’arte rubate, nonché oltre 550.000
beni culturali esportati all’estero in violazionel dliritto interno nel periodo temporale
compreso tra il 1970 e il 2000; solo in quest’ultimnno sono stati denunciati 2.136
furti su 27.795 opere d’arte rub&te Nel 2001 sono stati registrati altri 3.855 furti
d’arte per un totale di 40.855 beni culturali rulea695.344 oggetti esportati nell’arco
di trentuno anni. Dai dati statistici in materiafditi nel settore culturale emerge che il
5% del totale degli illeciti fa riferimento ai beoonservati nei musei; cio introduce la
necessita del meccanismo assicurativo controtib f(per il trasferimento del rischio di
perdita del bene a chi sa meglio sopportarlo) angbe i beni culturali esposti
permanentemente e temporaneamente in suddettitstit di culturd®. In particolare

si osservi che nell’arco dei trentun anni su memaiip i furti realizzati a spese dei
musei sono stati 876 e che se si esaminano i giigoi mesi del 2001 e di tutto il 2002
si nota una riduzione della quantita di opere reb@d furti nel 2001 contro gli 11
dell'anno seguenté. Si & osservato invece che I'ltalia, per la presecopiosa di beni
artistici, e stata oggetto di saccheggi e furtpara di diverse civilta che nel corso delle
epoche storiche I'hanno depredafaUno degli esempi a oggi pitl famoso di furto, a
danno del nostro patrimonio culturale perpetuatd periodo napoleonico, €& la
Gioconda di Leonardo da Vinci, conservata al Lowlir@arigi qualestatus symbatiel
museo. L'opera richiama ogni anno presso listime culturale un numero molto
elevato di visitatori, parte dei quali si recana puvisita unicamente per ammirare il
capolavoro del celebre artista italiano. Di consega pesando positivamente sul
bilancio del museo risulta tra quelle non prestabihostre e manifestazioni espositive.
Nessun costo d’affitto dell’opera infatti garankibe all’ente prestatore introiti pari o
superiori a quelli che si generano grazie all’egpose della stessa nel suo luogo
abituale.

Da quanto detto si comprende come in ltalia la ssitee di tutelare il patrimonio
culturale nazionale, attraverso disposizioni noieafinalizzate a regolamentarne la

circolazione e movimentazione definitiva e tempegrsia piu marcata rispetto ad altri

29 Artuso  F., Lassicurazione delle  mostre darte, 17 aprile 2007 in

http://artusounitmarine.blog.tiscali.it/2007/04/M. &ssicurazione_delle_mostre_d_arte _1337097-
shtml/?doing_wp_cron.

#0vedi: Costanza Mgp. cit, p. 95.

#1yedi: Bonino F., Spurrell K. (a cura dop. cit, p. 115.

52 per approfondimenti vedi: Cortese Wp. cit, pp. 28-29; Ainis M., Fiorillo M.]’ordinamento della
cultura. Manuale di legislazione dei beni culturgi 83 ss., Giuffré, Milano, 2003.
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Stati protezionisti meno ricchi di opere d’drfee dei paesi mercato, importatori delle
stesse, in cui vige un regime liberale in mateeladoro circolazione.

Nel nostro paese infatti le norme in materia di ogsgzione, importazione e
trasferimento (della proprieta e della detenziate)oeni artistico-culturali sono sempre
state considerate un importante strumento di tuidati ricordare che gia negli Stati
preunitari, e in particolare nello Stato Pontificle prime misure di protezione delle
opere d'arte riguardavano il regime della loro ciazioné>*

A titolo esemplificativo, in Toscana a partire @ ottobre 1602, i dipinti di tutti gli
artisti non piu viventi, ad eccezione dei diciotommi indicati per nome, potevano
essere esportati dal territorio del granducatousscimente previo rilascio della licenza
spettante al luogotenente dell’Accademia del disegantito il parere tecnico di dodici
artisti. Analogamente misure di tutela similari, rtura frammentaria e repressiva,
furono in seguito adottate anche in altri Statiupreari, tra cui il Regno di Napoli, il
Granducato di Parma e il ducato di Modena.

Resta che le prime forme organiche di tutela ddfirpanio culturale negli Stati
preunitari, volte a regolamentarne la circolaziose, ravvisano in alcuni editti
ecclesiastici; in particolare negli editti dei caai Albini del 1726 e del cardinale
Pacca del 1828°. Con l'editto di Pacca, che era stato precedutmizio secolo
dall’editto Doria, iniziarono a essere catalogdieni situati negli istituti ecclesiastici o
secolari in quanto ad essi era riconosciuto unreatulturale e artistico e pertanto

dovevano essere soggetti a tui&la

233 || principale motivo per il quale I'ltalia risultassere tra i paesi a regime protezionista pithiridc
beni culturali, nella fattispecie opere d’arte,aépresenza massiccia della Chiesa in tutto il tteroi
nazionale o meglio il fatto che il nostro Stato & smpre, se si esclude il breve periodo storidla de
cattivita avignonese (1309-1377), la sede centialepapato. La Chiesa e stata a lungo il principale
committente di opere d'arte e si € resa molto spesscenate di pittori, scultori, architetti, musici
favorendo nei secoli la produzione e incrementovesto patrimonio culturale nazionale. Vedi: Mafsi
op. cit, pp. 30-33; Zagato L., Giampieretti Mp. cit, pp. 127-128; Cortese Wp. cit, p. 27.

24 per approfondimenti vedi: Casini LValorizzazione del patrimonio pubblico: il prestite
I'esportazione dei beni culturalin Aedon, n. 1-2, 2012; Alibrandi T., Ferri Bp. cit.,p. 3 ss.; Settis S.,
Perché gli italiani sono diventati nemici dell’arte || Giornale dell’Arte, n. 324, ottobre 2012.

% Tamiozzo R.pp. cit, p. 4-5; Cortese Wap. cit, pp. 33-37; Ainis M., Fiorillo M.pp. cit, pp. 84-86;
Alibrandi T., Ferri P.pp. cit.,p 4 ss.

2% Assini N., Cordini G.,0p. cit, p. 5; Intervista a Roberto Conforti i@nosis- Rivista italiana di
intelligenceonline all'indirizzo http://gnosis.aisi.gov.it/ef%5Rivistal7.nsf/servnavig/3.
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8.1. La circolazione dei beni culturali dall’'Unitad’ltalia alla legge n. 88 del 30
marzo 1998.

Dopo la formazione dell'ltalia Unita nel 1861, sofmchi cittadini erano nelle
condizioni idonee alla fruizione di opere artistimdaturali a causa dell’accentramento
dei musei, della scarsita di sedi espositive gootessero essere concesse in prestito le
cose d’arte nonché dello spirito liberale che pewaela vita economico-culturale
dell’lepoc&>’. Per tali ragioni, in particolare il liberalisma brima legge organica in
materia di tutela delle cose d’interesse storid¢istaro fu il Regio decreto del 17 luglio
1904, n. 431, il quale non limito, tuttavia, lacdlazione illecita dei beni parte del
nostro patrimonio nazionale. Nel 1909, in sostingi di su menzionato atto, venne
pertanto emanata la legge 20 giugno 1909, n 364, cmme Rosadi con cui vennero
ampliate le categorie dei beni qualificati cometunali e esclusi dalla tutela della stessa
le opere di autore vivente o realizzate entro cimg@ anni dalla sua scomparsa. Essa,
introducendo I'obbligo di denuncia del trasferineenella proprieta e della detenzione
delle opere d’arte dei privati per le quali € irruta la notifica di importante interesse
culturale e prevedendo inoltre il diritto di préaze e di acquisto coattivo nonché
I'inalienabilita dei beni del demanio pubblico edivieto di demolizione, rimozione,
modificazione e restauro di beni storico-artisécrcheologici senza autorizzazione da
parte dell'autorita competente, e alla base sitattelale Codice Urbani, che delle leggi
di tutela che I'hanno seguita, assieme alla legygidgno 1902, n. 185 cosi detta legge
Nasf>®. Quest'ultima, sebbene non fosse un provvedimeetdutto organico, istituiva
per la prima volta il meccanismo del catalogo peaitio I'uscita dei beni ivi elencat'.

Nel 1939 venne poi realizzata la legge Bottai sttala delle cose d’interesse storico
artistico con cui € stata esplicitamente discipirfano al 1999, sebbene con modifiche

%Aj sensi dell'art. 29 dello Statuto Albertino, peséssore dell’attuale costituzione italiantutte le
proprieta, senza alcuna eccezione, sono inviofalmbmpresi quindi i beni culturali. Cio significache
una disciplina finalizzata a tutelare le cose @atimitandone la circolazione, avrebbe inciso indm
negativo sul diritto di proprieta del privato sedor’articolo in esame. Vedi: Assini N., Cordini,®p.

ult. cit.,, pp. 7-8; Alibrandi T., Ferri Pgp. cit.,p. 5.

28 Alibrandi T., Ferri P.pp. ult. cit.,pp. 6-7; Rentetzi Eqp. cit.,p. 7 ss.

%9 a catalogazione del patrimonio culturale nazieralin'attivita di valorizzazione alla base deliela
delle cose d'arte, specie di quelle ubicate nebdiipdelle istituzioni culturali; solo I'opera cosciuta e
studiata pud essere opportunamente conservatagzeala, attraverso politiche di prestito o rotas
delle collezioni, nonché salvata da furti e illedifa catalogazione dei beni del patrimonio naziemmo
quindi essere pensata come una forma di garanzi@mipa realizzata mediante interventi dello Stato e
delle Regioni. Mentre lo strumento assicurativ@iiviene solo a danno avvenuto come forma di gasanzi
secondaria. Vedi: Carmignani M., Cavazzoni F., RérdJUn patrimonio invisibile e inaccessibile. Idee
per dare valore ai depositi dei musei statdBL Briefing Paper, 111, Istituto Bruno Leoni, 30arzo
2012, p. 6 ss.
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apportate dagli strumenti normativi comunitariclecolazione dei beni culturali, anche
a scopo di prestito.

Detto diversamente, alla fine di proteggere il @asatrimonio culturale italiano dal
furto, saccheggio, trasferimento illecito e ogniralgenere di attivita criminale nel
corso dello scorso secolo, e negli ultimi dieciiasono state elaborate dal legislatore
nazionale diverse disposizioni normative di tutela trovano il loro fondamento nel
diritto degli Stati preunitari e che sono state goessivamente adeguate agli atti
normativi dell’'Unione Europea. Ad esempio si ricara legge 30 novembre 1998, n.
88, (abrogata dall'art. 166 del decreto legislatd@ottobre 1999, n. 490 ad eccezione
degli artt. 19, co. 2, e 26) integralmente ripatatl Codice dei beni culturali e del
paesaggio agli artt. 65-87. La legge in esame bepi® nell’'ordinamento interno la
direttiva 93/7/CE (sostanzialmente ripresa dall’é&8 del T.U. del 1999), che estende
I'azione di restituzione a qualsiasi bene cultunadeito illecitamente dal territorio di
uno stato membro. Essa ha inoltre dettato normesdicuzione del Regolamento
3911/92/CE, ora sostituito dal Regolamento 116/ADH9 in materia di esportazione
dei beni culturali in Paesi estranei allUnione &pea, apportando quindi delle
modifiche alla legge 1089/1939 in materia di tutdille cose d’'interesse storico-
artisticd°®. Detto in altri termini, con la sua entrata inatig da un lato la legislazione
nazionale é stata armonizzata alle normative cotawiairelative alla circolazione dei
beni culturali mentre dall’altro e stata favoritadooperazione tra gli Stati dell’'UE in
materia di tutela dei rispettivi patrimoni culturahzionalf®*.

La legge 30 marzo 1998, n. 88 ha innovato in mogoifecativo la disciplina relativa
all'organizzazione di mostre d’arte. Tra le innoea essa ha individuato nell’ufficio
di esportazione, e non piu nel Ministro dei benltwali e ambientali, I'autorita
competente a rilasciare l'autorizzazione per ifitiedl'estero delle opere d’arte nonché

la relativa proroga; dall’'altro ha apportato maodhie alla durata temporale di

20 |In particolare la legge Bottai trovava le sue cadiel diritto degli stati preunitari, specificanien
nell’editto Pacca e costituiva, sotto molteplicinudi vista, un ulteriore perfezionamento dellgde
Rosadi. La legge n. 1089/1939, in vigore fino dillee dello scorso secolo, & stata modificata in onod
significativo anche dalla legge 8 agosto 1973, i d@ianata a seguito della sentenza 10 dicembre 1968
della corte di Giustizia della Comunita Europeaart dell'ltalia. Vedi: Alibrandi T., Ferri.Pop. cit, p.

8.

%1 per approfondimenti vedi: Catelani A., De Marco Gasparini Casari V., Papa A., Tivelli M.a
circolazione dei beni culturali: commento alla leg®0 marzo 1998 n.88Giuffré, Milano 1998;
Confrancesco G., (a cura dijeni culturali tra interessi pubblici e privatcit., pp. 305-308.
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permanenza dei beni culturali in mostra, soggdttdisieto di uscita dai confini

nazionalf®?

8.2. La disciplina dei prestiti e delle mostre d’aie precedente al Codice Urbani.

Da un punto di vista cronologico, volendo tracciare quadro della disciplina dei
prestiti in territorio nazionale e straniero, fiattemanazione delle leggi n. 352/1997 e
n. 88/1998, si osservavano le disposizioni dedti 40-41 della L. 1 giugno 1939, del
Regolamento 30 gennaio 1$13(attualmente in vigore poiché non & mai stato eftwan
né il Regolamento di attuazione della legge Boti@iquello previsto entro centottanta
giorni dell’'entrata in vigore della legge n. 88 d698, né il regolamento di attuazione
previsto dal Testo Unico), con il quale si davaiaione alla legge Rosadi, nonché
della legge 2 aprile 1950, n. 328, contenente nuadiioni alla regolamentazione delle
mostre d'arté®,

Si osservi poi che prima dellemanazione della éegg 328/1950, relativamente a
mostre ed eventi espositivi, mancava una spedifieeplina del settore; la legge Bottai
sulla tutela delle cose d’arte, prevedeva solo iterimento implicito alla materia,
ricomprendendola al generico disposto dell’art. setondo cui le cose di interesse
storico artistico potevano essere rimosse dal lo@mgo abituale previo rilascio
dell'autorizzazione ministeriale. Ai sensi delllaB0 del Regolamento del 1913, tale
spostamento finalizzato a mostre poteva avvenakiggsamente sotto la vigilanza della
soprintendenza competeffte

La legge del 1950 in materia di mostre ha intrazlptr la prima volta delle innovazioni
alla legge n. 1089/1939; ai sensi dell'art. 6, tp.ha previsto I'obbligo di ottenere
l'autorizzazione del Ministero specificatamente pérprestito di beni culturali
all'interno del territorio italiano al fine di valare I'adeguatezza delle condizioni di
conservazione e la sicurezza delle opere esposte.

Per i prestiti all’'estero invece l'art. 40 dellagtee Bottai, poi modificato dall’'art. 22
della legge n. 88/1998, in combinazione con glo atticoli che formano la legge n.

328/1950, prescriveva il rilascio della licenza esportazione temporanea e |l

%2 y/edi: Catelani A., De Marco E., Gasparini CasariRapa A., Tivelli M.pp.ult. cit, p. 178.

23 vedi Regolamento 30 gennaio 1913, n. 363, neltBlpl, Sezione 1V, par. 21 di questa tesi.

%4 vedi: Panuccio V.pp. cit, p. 35 e 133; Confrancesco G., (a cura ldbeni culturali tra interessi
pubblici e privatj cit., p. 309; Catelani A., De Marco E., Gaspa@aisari V., Papa A., Tivelli Mgp.ult.
cit., pp. 122-123.

285 \/edi: Confrancesco G., (a cura dipeni culturali tra interessi pubblici e privattit., p. 310.
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pagamento di una tassa a titolo di cauzi$héttualmente, come previsto dall'art. 18
della legge n. 88/1998 ora abrogata e trasfusaCoelice Urbani, si distingue tra
attestato e licenza di esportazione temporaned#tektato di circolazione temporanea €
rilasciato dai competenti uffici esportazione peprestiti verso un Paese membro
del’lUE mentre la licenza di esportazione temposa@eilasciata per i prestiti verso uno
Stato terzo qualora l'opera rientri nel catalogdegdto al Regolamento n.
116/2009/CE®’. Inoltre oggi non esiste pil la tassa sulle esghi, di cui all’art. 37
della legge del 1939; essa e stata abolita, priensovi Paesi comunitari, a seguito della
sentenza della Corte di Giustizia della Comunitaopea del 10 dicembre 1968 e
successivamente, negli anni novanta, anche vettgliwaltri Stat?°® E invece previsto
dal Codice Urbani, ai sensi dellart. 71, co. 7jndameramento spettante
allamministrazione di una cauzione, avente lo siefine precauzionale e non fiscale
della tassa abolita, in caso di mancata reimpatezdel bene entro i termini pattuiti
nell’attestato di circolazione temporanea. Essackiasta esclusivamente per beni
culturali appartenenti ai privati e puo essereittos da polizza fideiussoria, per un
valore pari alla stima del bene aumentata del diecicento, rilasciata da una banca
oppure da un’impresa di assicurazione. Detta caeziib cui ammontare € in funzione
del valore venale indicato all'ufficio esportazioc@mpetente nella denuncia presentata
dall'interessato al fine dell’ottenimento dell’atato di circolazione temporanea, non e
tuttavia una novita introdotta dal Codice Urbansesslo gia presente nel disposto
dell’art. 69, co. 8, del T.U. del 1999 ed ancoranarall’art. 22, co. 3 della legge n. 88
del 1998 con cui & stata introdotta nel dirittdidtao”®®. Tuttavia diversamente dal
Codice e dal Testo Unico che I'ha preceduto, lgdeg. 88 del 1998, non distingueva
tra beni culturali pubblici e privati per quantoncerne la cauzione. Essa doveva essere
richiesta per l'uscita temporanea sia dei beni idegti pubblici sia per quelli dei
privati?"

La legge del 1950 distingueva tra due tipologigmistito: quelli di beni di proprieta
statale o di altri enti o istituiti legalmente ramsciuti, e quelli di beni di proprieta

privata, stabilendo che in un anno potevano essatzzate al massimo due esposizioni

2% v/edi: Sandulli M. A. (a cura dipp. cit.,p. 623.

%7 \edi: Chiavarelli I.,Il prestito e lo scambioin Casini L. (a cura dipp. cit, p. 122-123; Catelani A.,
De Marco E., Gasparini Casari V., Papa A., Tivilj op. cit., pp. 4-5 e 176-177.

28 \/edi: Catelani A., De Marco E., Gasparini CasartiRapa A., Tivelli M.op. ult. cit, pp. 164-166.

29 \/edi: Leone G., Tarasco A. Lop. cit., pp. 466-467; Catelani A., De Marco E., Gasparias&i V.,
Papa A., Tivelli M.,op. ult. cit, p. 179; Alibrandi T., Ferri Pap. cit, pp. 573-575.

2"0V/edi: Catelani A., De Marco E., Gasparini CasariRapa A., Tivelli M.op. ult. cit, p. 180.
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nazionali, con i prestiti del primo tipd. Oggi questa disposizione non & pill presente
nel Codice Urbani in quanto, a seguito dellaumemnl®el numero di mostre e
dellimportanza attribuita a questo settore dei ibenlturali, € stata ritenuta
anacronistica gia dalla legge n. 88 del 1998. taatt materia di mostre la legge n. 328
del 1950 prevedeva, analogamente al disposto dell48 del Codice, attuale
riferimento normativo in materia, la subordinaziael prestito all’assicurazione dei
beni, non prescrivendo tuttavia il meccanismo delBnnita statafé?

Sempre in materia di mostre e manifestazioni etigesinell’ottobre del 1997 venne
emanata la legge n. 352, con la quale e statduittrial governo una delega per la
redazione di un testo unico avente il compiti fiunire e coordinare tutte le
disposizioni legislative vigenti in materia di benilturali” >"3

La legge delega, in materia di prestito di benturali all’estero, ha modificato ai sensi
dell'art. 2, co. 14, i termini per la reimportazeowlell’opera alla sede del prestatore,
precedentemente stabiliti dall’art. 3, co. 1, ddigge n. 328/1950. Quest'ultima
prevedeva un tempo di permanenza in mostra detbopeolto limitato cioé non
superiore ai sei mesi, prorogabili a un anno e pea sola volta su domanda
dell'organizzator&®. Ad ogni modo la reimportazione doveva avveniréreere non
oltre 30 giorni dalla data di chiusura dell’evergpositivé”. La nuova disposizione ha
aumentato il termine originario a dodici mesi, quussibilita di proroga di analogo
periodo; l'art. 69, co. 4, del Testo Unico ha ponfermato che i beni culturali non
possono rimanere fuori sede per un periodo sugeaiam annd®.

Nei cinque anni successivi alla legge n. 88/1988®) &ll’entrata in vigore del Codice
Urbani, il principale riferimento in materia di gtdo delle opere d'arte, in Italia e
all'estero, si ravvisava infatti agli artt. 69 (dente dal coordinamento delle leggi n.
1089 del 1939, n. 328 del 1950 e n. 88 del 199B)Zdel Testo Unico che all’art. 166

aveva abrogato i predetti testi legislatiVi

2L Cnf. Art. 6, co. 3, Legge 2 aprile 1950, n. 328.

272 Cnf. Artt. 2, co. 2, e 4, co. 2, Legge 2 april&a9n. 328.

273 Alibrandi T., Ferri P.pp. cit.,pp. 16-21.

2" Tamiozzo R.pp. cit, pp. 147-148; Confrancesco G., (a curaldieni culturali tra interessi pubblici
e privati cit., p. 311.

27> Cnf. Art. 5, co. 2, Legge 2 aprile 1950, n. 328.

2% per ulteriori approfondimenti vedi: Intervista atrto Conforti inGnosis- Rivista italiana di
intelligenceonline all'indirizzo http://gnosis.aisi.gov.it/e%5Rivistal7.nsf/servnavig/3.

"7 Cortese Wop. cit, p. 45; Tamiozzo Rap. cit, p. 145; Alibrandi T., Ferri Pap. cit, p. 572.
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8.3. La disciplina dei prestiti nel Codice Urbani.

Anche il Codice dei beni culturali e del paesaggitiialmente in vigore, regolamenta
analogamente alla legislazione precedente il gettella circolazione dei beni culturali,
nello stesso titolo dedicato alla tutéfa Cio implica un determinato regime in materia
di esportazione definitiva e temporanea delle opiéase; il riconoscimento di un loro
particolare valore culturale; il diritto di prelarie (art. 60) a favore dello Stato o
eventualmente di altri enti pubblici territoriah iipotesi di vendita con conseguente
trasferimento all’estero dei beni in questionediitto di acquisto coattivo (art. 70)
spettante al MiBac in caso di richiesta di uscied dene dal territorio nazionale
presentata dall'interessafd

Sono inoltre previste sanzioni penali nei confralgi trasgressori delle disposizioni di
tutela delle cose di interesse storico-artisticouendi in materia di circolazione e
prestito. Il detentore di un'opera d'arte ha infdbbligo, previsto dall’art. 21 del
Codice, di ottenere l'autorizzazione ministerialgalpra intendesse spostarla di sede
anche solo temporaneamente in quanto il trasfetondnbeni culturali comporta un
mutamento delle condizioni di tutela. Pertanto iinigtero, nel concedere o negare
l'autorizzazione, deve valutare tutti i fattori dschio di depauperamento del valore
culturale a cui I'opera viene esposta duranteabporto. Di conseguenza colui che
rimuove dal luogo di destinazione il bene, senzx @gvima informato la soprintendenza
competente dello spostamento, viene punito coresém e 'ammenda. Lo stesso tipo di
sanzione €& prevista per coloro che non rispettago prescrizioni date
dall’lamministrazione competente affinché le opeomn rsubiscano danni durante il
trasporté®® e per chiunque non faccia rientrare nel territorazionale, i beni culturali
dopo che sia scaduto il termine fissato nell’atesti circolazione temporanea o nella
licenza di esportazione temporanea qualora noni plinadempimento per cause di

forza maggioré’™.

2’8 Un'osservazione va tuttavia fatta in riferimenioTasto Unico. Secondo autorevole dottrina infatti
anche quest’ultimo proponeva una disciplina oriengsclusivamente alla tutela in quanto “il Capo VI
del Titolo I” in cui era inserito I'art. 102 recanMostre o esposizione “era dedicato alla valodimze e

al godimento pubblico, ma essa era intesa comduwutione della tutela”. Vedi: Assini N., Cordini G.
cit., p. 28.

219 Cosi quasi testualmente: Mansi #p, cit, p. 50.

280 Cnf. Art. 171, Codice dei Beni Culturali e del paggio; Leone G., Tarasco A. L. (a cura dj), cit.,
pp. 997-998.

481 Cnf. Art. 174, co. 2, Codice dei Beni culturalilel paesaggio; Leone G., Tarasco A. L. (a curaogi),
cit., pp. 1004-1005; Barra MAspetti giuridici della movimentazione dei benitatdli in Fratelli M., op.
cit., p. 29.
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Il Codice Urbani analogamente all'abrogato Testoaconconsente in linea di massima
il prestito delle opere d’arte di cui € vietataskita definitiva o per le quali quest’ultima
e soggetta ad autorizzazione ministeriale (art. &&p peraltro solo dopo averle
sottoposte a speciali e specifiche misure di tufiel@izzate sia a rendere possibile |l
controllo sulla loro circolazione, sia a garantilpestato di conservazione e integrita
fisica, nonché il mantenimento della funzione auwltel loro riconosciufa®.

Il prestito di beni di interesse storico-artistica/|'interno del territorio nazionale e
all'estero, deve essere sempre autorizzato dalskéira dei beni e delle attivita culturali
salvo l'ipotesi prevista dall’art. 67, co. 2, debdice Urbani. La disposizione in esame
prevede l'unico caso di prestito, finalizzato a tn@s a raduni internazionali, per il
guale non € necessario ottenere I'autorizzaziomesteriale; la norma fa riferimento ai
mezzi di trasporto con piu di settantacinque anpato che non siano stati dichiarati di
interesse culturale tramite provvedimento ammiatisto®°

Per quanto concerne il trasferimento temporaneopére per mostre ed esposizioni
d’arte all'interno della Repubblica Italiana, corp&l volte ribadito nel corso del
presente lavoro, la materia € oggi disciplinatd’'atal 48 del Codice, mentre l'uscita
temporanea e regolamentata dagli artt. 66 e 6@ dedkso.

L’art. 48 stabilisce le modalita e i tempi necebsr rilascio dell’autorizzazione
ministerialé®* I'organizzatore deve richiederla al Ministero ke aSoprintendenze
competenti con 120 giorni d’anticipo rispetto atlata di inaugurazione della mostra
indicando anche il soggetto preposto alla custatdiabeni prestat?>. Qualora sia
richiesta anche la garanzia di Stato, con la quialee sostituita I'assicurazione privata,
il termine & aumentato a 180 gidffii

Il decreto ministeriale 9 febbraio 2005 disciplimaodi, le condizioni e le procedure di
ottenimento della garanzia statale. La possibilifa, parte dello Stato, di assumere
direttamente a proprio carico, I'assicurazione righi a garanzia di trasporto e della
protezione delle opere destinate a essere espostestre promosse dal Ministero o con

82\/edi: Panuccio V.op. cit, p. 104.

283 \/edi: Sandulli M. A. (a cura diGodice dei beni culturali e del paesaggio, op., git 625.

84 Esclusivamente per manoscritti, autografi, caiteggcumenti, incunaboli, raccolte librarie non
appartenenti allo Stato o non sottoposte a tutatals, libri, stampe incisioni non appartenerit 8tato,
aventi carattere di rarita e pregio anche di pedgriprivata, se oggetto di interesse culturale, la
competenza alla emanazione dei provvedimenti aazativi spetta alla Regione. Cosi quasi testualeent
Tamiozzo R.pp. cit, p. 268.

85| a figura del responsabile della custodia del benestato all’estero & una novita che risulta dal. T
del 1999. Vedi: Alibrandi T., Ferri pop. cit, p. 573; Sandulli M. A. (a cura dip. cit, p. 626.

86 MiBac (a cura di)Guida,cit., p. 28; Chiavarelli L|l prestito e lo scambidn Casini L. (a cura dijp.
cit., p. 122.
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la partecipazione statale, da enti o istituti piddbhon & un’innovazione del Codice.
Tale disposizione era gia presente all'art. 69,6ce.7 del testo Unico e ancora prima
all'art. 2, co. 12, della legge n. 352/1997 che [@eiprima volta I'aveva introdotta
nell’ordinamento interno.

Il Ministero, attraverso la Direzione generale cetemte per materia, in base ad una
valutazione secondo indicatori di integritd e skaza, nega l'autorizzazione, entro |l
termine di quaranta giorni, quando I'opera € mimgecdi subire danno o quando il
prestito non soddisfa esigenze di pubblica fruigidh Ad ogni modo condizione
necessaria all’emissione della stessa e la cowocesdi una polizza assicurativa
(assicurazione commerciale o garanzia statalegriaccdell’organizzatore della mostra,
pari al valore indicato nella richie$ta

L’art. 66, invece, fa riferimento all’'uscita tempmea di beni di interesse storico-
artistico finalizzata a mostre ed esposizioni th aiteresse culturale mentre l'art. 67 ai
prestiti giustificati da esposizioni in attuaziodée accordi culturali con istituzioni
straniere in regime di reciprocita (co. 1, lett. @&nche in questo caso il rilascio
dell’'attestato di circolazione temporanea o ddliariza di esportazione temporanea e
subordinato alla stipula dell’assicurazione e pwseee negato con giustificata
motivazioné®®. Nel caso in cui rilasci I'assenso, il MiBac detta opportune
prescrizioni; queste possono anche scoraggiareoprigtario a proseguire con la
procedura di prestito. Nel caso di diniego deistato invece, ai sensi dell’art. 69, per

motivi di legittimita e merito € ammesso ricorso ramistrativo entro un mese a

decorrere dalla data in cui il richiedente & vermitmnoscenza del provvedimefito

87| prestito, pertanto, viene concesso qualoradimgositivamente sulla fruizione pubblica. Una mast

d’'arte, ad esempio, implica una maggiore fruibitigl bene richiesto da parte di visitatori dell'stee
Resta che, al tempo stesso, comporta una minoiigilifeu dell’'opera prestata da parte del pubblico
abituale del luogo d'origine della stessa. L’autopubblica che autorizza o nega il prestito dibene
culturale, specialmente all’estero, deve perta@iatare le potenziali conseguenze dannose o béeefic
in termini di fruibilitd del bene, derivanti dallscelta di politica culturale effettuata. Anche sella
maggioranza dei casi, la fruizione pubblica & faaadal prestito dell'opera d’arte per motivi espis

in alcune situazioni la stessa potrebbe esseréugliegta a seguito dell’assenza del bene dal luogui
abitualmente si trova esposto. In Sicilia, ad esempAmministrazione pubblica ha adottato una po#

di prestito accolta con sfavore, sia dai turisgé clagli operatori del settore culturale. Tale prditinfatti,
ha inciso negativamente sulla fruizioime situ di molti beni culturali del territorio, come adegspio
I'Ariete bronzeodell'istituzione museale palermitana Salinas. &mrofondimenti vedi: Lepri TRrestiti
facili, proteste in patriain Il Giornale dell’'Arte, n. 324, ottobre 2012.

288 \/edi: Cammello M. (a cura di) Codice dei beni culturali e del paesaggitt., pp. 366-368; MiBac
(a cura di)Guida,cit., p. 27; Sandulli M. A. (a cura dipp. cit, pp. 438-441.

“89 per approfondimenti vedi: Sandulli M. A. (a cuip dp. cit, pp. 564-573.

2%v/edi: Leone G., Tarasco A. lop. cit, pp. 453-454.
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Si osservi inoltre che per le armi e le collezidnarmi storiche, destinate a mostre in
territorio straniero, deve essere ottenuta un’aterautorizzazione; il Questore deve
rilasciare la licenza di poliZA&.

L’art. 66, con riferimento ai beni culturali mobitiegli enti pubblici e delle persone
giuridiche private no profit, ivi compresi gli engcclesiastici civilmente riconosciuti,
dispone che i beni che formano il fondo principalgna determinata e organica sezione
di un istituto culturale non possono uscire neppurevia temporanea dallo Stato
d’origine. Analogamente, sulla base di una valaazi preventiva sullo stato
conservativo del bene, non possono essere predtastero le opere che possono
subire danno o perdita durante il viaggio di andila sede del prestatore a quella
dell’'organizzatore e viceversa nonché durante tenpeenza in mostra in condizioni di
temperatura, luce, umidita e sicurezza inad4tte

Ai sensi dell'art. 67, il prestito pud essere casteanche per motivi diversi da mostre
ed esposizioni quali: le opere costituiscono molplivato degli agenti diplomatici e gli
arredi ufficiali delle sedi diplomatiche. Ovverditheni devono essere sottoposti ad
analisi, indagini o interventi di conservazionesgguire necessariamente all’estéto

Per i prestiti verso I'estero, inoltre, I'autorizzane, ai sensi dell'art. 71 ha una durata
massima di diciotto mesi, salvo il caso previstthath 67, co. 1, lett. d, per il quale il
termine & aumentato a massimo quattro%ahAd ogni modo nessuna disposizione del
Codice ipotizza un tempo minimo di permanenza dedia presso la sede della mostra
ne stabilisce che la stessa vi debba rimanereupir la durata temporale dell’evento
espositivo. Se il prestito € giustificato da intawti di restauro, I'opera rimane all’estero
per tutta la durata necessaria a portare a buanrter’operazione. Se € motivato dal
trasferimento fuori dall’'ltalia di cittadini itali@ proprietari del bene che lavorano
presso sedi consolari, istituti di cultura straneiorganizzazioni internazionali, la sua
durata & legata al tempo di scadenza del mandatmettesimi®. E anche vero che

“nemmeno la normativa vigente riesce ad arginag@aeistito, o almeno a delimitare il

291 cnf. d.m. 9 agosto 1973ulla temporanea esportazione di armi antiche, rareomunque aventi
importanza storica ai fini di mostre e scambi ctaduin G.U. n. 246 del 9 settembre 1977.

292\/edi: Cabiddu M. A., Grasso Nop. cit, p. 188; Tamiozzo Rap. cit, p. 263.

293 \Vedi: Cammello M. (a cura dl) Codice dei beni culturali e del paesagg@it., pp. 443-444; Crosetti
A., Vaiano D, op. cit, p.104-105; Cabiddu M. A., Grasso Np. cit.,pp. 189-190; Sandulli M. A. (a cura
di), op. cit, pp. 571-572.

29% Casini osserva che il termine dei diciotto mesitaéto inserito dal legislatore italiano poiché réon
dettato dal Regolamento CEE n. 116/2009. Vedi: 8iind. A. (a cura di),op. cit, p. 573; Cabiddu M.
A., Grasso N.,op. cit, pp. 190 ss.; Casini LValorizzazione del patrimonio pubblico: il prestito
I'esportazione dei beni culturalin Aedon, n. 1-2, 2012.

2% sandulli M. A. (a cura dijpp. cit, p. 572.
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tempo di permanenza fuori sede di un’opiétae che fl bene rimane all’estero fino al
completo soddisfacimento dell'interesse che neepatimato I'uscita temporané&®”.

Per quanto concerne l'ingresso nel territorio naaie il riferimento si ritrova nell’art.
72 del Codice, che recepisce il contenuto dellgdegy 88 del 1998, mentre la disciplina
di dettaglio & ancora contenuta agli artt. 169-d@4Regolamento 30 gennaio 1913, n.
363°% La disposizione del Codice & stata posta dopamdema sull'attestato di
circolazione temporanea mentre nel Testo Unicolla mermativa ancora precedente
essa figurava dopo quella sull’'esportazione temeaaAd ogni modo l'art. 72 del
Codice, come derivante dal sostituito art. 70 dedtd Unico, non distingue tra ingresso
temporaneo e definitivo di un bene culturale neittio italiano. Tuttavia prevede che,
in ambo le ipotesi, il soggetto interessato deveeddre all'ufficio importazione
(coincidente con quello di esportazione) i cerdificdi avvenuta spedizione e
importazione del bene, validi per cinque anni ergebili senza limiti numerici,
presentando la documentazione funzionale a ideatii e a comprovarne la
provenienza. L’'ufficio importazione deve quindi adare che l'ingresso sia avvenuto
in conformita delle norme internazionali, comungae nazionali. In passato invece,
I'art. 42 della legge n. 1089 del 1939 in mateiiargportazione temporanea distingueva
quest'ultima da quella definitiv&.

L’istituto giuridico del prestito, tuttavia, secamdutorevole dottrina non deve essere
pensato esclusivamente in funzione della meraautelle opere d’arte; il trasferimento
temporaneo della detenzione dei beni culturali @enatranieri deve infatti contribuire
alla valorizzazione, promozione e diffusione delovaculturali italiani all’estero,
nonché renderci consapevoli della ricchezza cu#uwlaaltri popoli, le cui opere sono
temporaneamente esposte nei nostri luoghi deltarefl’. Detto diversamente, quando
un bene culturale viene prestato in mostre, proedssri dai confini nazionali,
dovrebbe essere capace di portare con sé il contalftirale in cui € inserito e per il

quale e stato creato in modo tale da trasmettarescenze e arricchire gli esseri umani

2% Fratelli M., cit., p.16.

297 Cammello M. (a cura di) Codice dei beni culturali e del paesaggit., p. 369.

2% plibrandi T., Ferri P.pp. cit, p. 575; MiBac (a cura difzuida,cit., p. 49.

29 Rentetzi E.op. cit, p. 12; Leone G., Tarasco A. ICommentariogit., pp. 470-471; Alibrandi T.,
Ferri P.,op. cit, p. 575; Lafarange Fl,cambiamenti nella fase nazionale del procedimatitascita/
esportazionén La circolazione internazionale dei beni culturdbpo le modifiche al Codi¢én Aedon,
n. 3, 2012.

%90 Casini L., Valorizzazione del patrimonio pubblico: il prestieol'esportazione dei beni culturalin
Aedon, n. 1-2, 2012.
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che ne fruiscono, contribuendo in tale modo a sesteil dialogo interculturale tra i
popoli e a incoraggiare la diversita e la coopenmgiculturale™.

Sezione Il: Il prestito e le assicurazioni delle ogre d’arte per mostre.

9. Il Registrar e le procedure di prestito.

Per quanto concerne lo scambio temporaneo di apare tra musei di tutto il mondo e
importante osservare che ogni bene culturale éuhg la sua storia, natura, si trova in
uno stato conservativo diverso rispetto agli agii.osservi dunque che in funzione del
contesto di appartenenza del bene richiesto, dBpalogia (quadri, sculture,
bozzetti,ecc.), delle sue caratteristiche (esigefiziehe e tecniche) e dello stato
conservativo dei suoi supporti (cornici e altrieénti di montaggio) cambiano le
condizioni particolari di prestito stipulate nehgolo contratto, specialmente per quanto
concerne lo svolgimento delle attivita di traspatanballaggio e i mezzi impiegatt.
Rimangono, invece, pressoché invariate le condizienerali del contratto analoghe
per tutte le opere. Di conseguenza, in tutti i maed mondo si possono individuare
aspetti in comune nelle varie fasi che caratteriazZi@ procedure di prestito. Questo e
vero sebbene ogni istituzione museale segua dedlerip politiche di prestito interne
che la differenziano dalle altre e rispetto all@lgpuo o meno ottenere dei vantaggi
competitivf®®

Le analogie tra musei che si possono riscontramaateria di procedure di prestito di
opere d’arte sono motivate dal fatto che la legislae nazionale e comunitaria degli
Stati membri in materia culturale fornisce norme chgolano, senza tuttavia entrare
nello specifico livello di dettaglio, tali proceduall'interno e all’esterno dei rispettivi
territori. E dall’'esistenza di Convenzioni interr@mli ma soprattutto di principi e
buone prassi transnazionali nel settore che disaipb tali procedure con maggior

grado di approfondimento, fornendo raccomandaztomdicazioni utili airegistrar e

301 vedi: Fratelli M., op. cit., p. 19; Encouraging the mobility of collectioris European Conference
report, Helsinki, 20-21 luglio 2006, p. 2Action plan for the EU promotion of Museum Collent’
Mobility e Loan Standard$p. 4-5; Ronald deLeeuwp. cit, p. 8.

%92 || trasporto di opere d'arte a fini di mostre espesizioni all'interno e all'esterno del territorio
nazionale puo avvenire mezzo aereo cargo, have tppure camion blindato ed eventualmente scortato
dalla polizia. Per approfondimenti sui mezzi dsprarto utilizzati per i trasferimenti di beni cutili dalla
sede del museo prestatore a quella della mostia@adali C., Puglisi M. A.op. cit, pp. 119-123.

393 pertanto si spiega I'atteggiamento riservato miat molti direttori museali e dagli organizzatdri
mostre quando si tratta di divulgare informazioniles procedure e politiche di prestito condotte

dall'istituzione di appartenenza

97



agli organizzatori di mostt&. Molte istituzioni museali attive a livello montka per
esempio, stipulano contratti di prestito tenendoansiderazione le raccomandazioni di
Icom e i “Principi generali per la gestione deigiite e lo scambio di opere d’arte tra
istituzioni culturali®®. In Europa sono invece tenuti in grande considenazi Lending

to Europee I'Action plan for the EU promotion of Museum Collect’ Mobility e
Loan Standard8nhonché i documenti elaborati da Nemo e da gruppiaddro su
incarico della Commissione Europea. Pertanto sraaalla conclusione che per quanto
le pratiche di prestito delle opere d'arte possamdare da museo a museo, esse
presentano molte piul analogie reciproche che eéifieg’".

In ltalia, nel 2005, i Principi di Londra sono statcepiti nella “Guida per
'organizzazione di mostre d’arte” in cui sono d#se in maniera dettagliata le
procedure di prestito in entrata e in uscita deii loelturali nello Stato italiano ma che
generalmente sono seguite dai musei di tutto il dodf, sebbene con precisazioni e
specificita legate ai rispettivi contesti di rifex@nto.

9.1. Il Registrar e il trasporto dei beni culturali per mostre.
Va detto ora che l'organizzazione e la gestionéigaali un evento (una mostra d’arte,

un convegno) € di competenza debistrar. Tale figura, il cui status giuridico e

304 Sugli aspetti normativi della circolazione dei benlturali a scopo di prestito vedi Sezione | del
presente capitolo di questa tesi.

3% Casini L., Valorizzazione del patrimonio culturale pubblicd: prestito e I'esportazione dei beni
culturali in Aedon, n. 1-2, 2012; Chiavarelli 1l,prestito e lo scambian Casini L. (a cura di)pp. cit,
pp. 119-120; Casini LDal diritto transnazionale al diritto globale: I'amzione di standard per musei e
grandi mostre internazionain La globalizzazione giuridica dei beni culturati Aedon, n. 3, 2012.

%% vedi Capitolo 1, Sezione II, par. 12, del presdatero di tesi.

397 principi di Londra sono un documento di portatmsnazionale in materia di prestito di operetd’ar
che, sebbene non direttamente vincolante, & sti@mato nell’ordinamento italiano per effetto ldel
linee guida ministeriali del 2001, contestualmeaitéCodice Etico per i musei di Icom e all'Object.ID
Quest'ultimo & una scheda di identificazione coisdivda numerose istituzioni culturali mondiali che
viene usata in occasione della movimentazione drepl'arte e che é stata promossa dall’'Unesco per
facilitare il recupero di beni culturali illecitami trasferiti. Nel 2005 il valore normativo deirieipi di
Londra e del Codice Etico e stato riconosciuto ldaiding to EuropeReccomendations on Collection
Mobility for European Museuyrmanuale elaborato da un gruppo di esperti suestd della Presidenza
del Consiglio dell’'Unione Europea. | Principi di hara, realizzati nel 1995 dal gruppo Bizot, soraist
adottati nel corso degli anni dalle pit importastituzioni museali di Australia, Austria, BelgiGanada,
Repubblica Ceca, Danimarca, Francia, Germania, &ké&fmito, Irlanda, Israele, Italia, Nuova Zelanda,
Portogallo, Russia, Spagna, Svezia, Svizzera ¢ \Sdti d’America. Vedi: Appendice 3 recante “Lista
delle istituzioni partecipanti e istituzioni cherima adottato queste linee guida” in Principi gel@ex la
gestione dei prestiti e lo scambio di opere d'&mdeistituzioni culturali; Barra M.Aspetti giuridici della
movimentazione dei beni culturati Fratelli M., op. cit.,pp. 30-32.

398 A titolo esemplificativo, in base a quanto dichiar dallaregistrar Giuliana Forti presso la Galleria
d’Arte Antica-Palazzo Barberini a Roma, sappiame phr quanto concerne l'iter procedurale dei piesti
di opere d'arte, la struttura museale si avvalesdgporto legislativo e organizzativo fornito daBaida
per I'organizzazione di mostre d’'arte. Vedi: AgaviA., op. cit, p. 13.
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riconosciuto in molti Stati ma non ancora nel nosRaes&®, & nata negli anni
cinquanta dello scorso secolo in Usa e poi si fushif in Inghilterra e in altri Stati
europei. La prima Associazione di registrar nel dwa essere stata istituita €, verso la
fine degli anni settanta, la statunitef@egistrar's Committ8°. Oggi altre Associazioni
di categoria sono presenti in Inghilterra, Itakancia, Germania e Svizzera mentre
gruppi informali si trovano in molti altri Stall. | compiti svolti da questo
professionista variano da museo a museo sebbenedpérto collabora sempre con le
altre professionalita coinvoft¥ alla buona riuscita dell’evento espositivo e lerdina

in tutte le fasi del procedimento di prestito irtrata e in uscita. Egli deve avere una
conoscenza approfondita dei beni culturali conderaall'ente in cui esercita la
professione, nonché nozioni di base di storia aé#, conservazione e informatica. Di
solito egli cura i rapporti con i prestatori detipere e con gli organizzatori delle mostre
d’arte, nonché con le ditte di trasportdyroker e le compagnie assicurative. Egli si
informa sulle opere da richiedere in mostra, ppaahe | documenti necessari al prestito
dopo avere ottenuto l'autorizzazione da parte dell®rita competenti (in Italia MiBac
o Regione), oppure controlla il contratto di prestfornito dai prestatori. Inoltre
collabora anche alla stesura del bilancio prevendi®il’evento e delle gare e registra e
archivia i materiali informativi sulle opere prestadal museo di apparteneriZa Il
registrar deve inoltre evitare momenti di rischio per la senvazione delle opere in
quanto fondamentale risulta essere la sicurezzZa nebvimentazione dei beni, con
particolare riguardo ai materiali e alle tecniche imiballaggic*®. Il trasporto e
'imballaggio dei beni culturali, infatti, varianda opera ad opera in relazione alla

39 |n ltalia tuttavia, il Decreto Ministeriale 10 mgig 2001 emanato dal MiBac, recante “Atto di
indirizzo sui criteri tecnico-scientifici e sugliamdard di funzionamento e sviluppo dei musei” mizgece
'importanza di dotarsi di una figura professionalenile a quella che negli altri Paesi del mondo &
denominataegistrar. Inoltre sempre in Italia, nel 2005, tale figuratata inserita nell€arta nazionale
delle professioni museadilaborata con la collaborazione di Icom Italia. Wé&bnino F., Spurell K. (a
cura di)Registrar di Opere d’Arteop. cit, pp. 8-11; Pirani Fop. cit, p. 72.

$10v/edi Registrar Commitee of the American Associatid Museum al sito: www.rcaam.org.

311 Vedi: Chiavarelli 1.1l prestito e lo scambioin Casini L. (a cura di)pp. cit, pp. 126-127; sito di
Registrate, Associazione italiana di registrar  di opere d’'arte all'indirizzo
http://www.registrarte.org/p/index.php?page=prafass-registrar.

12 Curatori scientifici, assicuratori e responsahilélla conservazione delle opere (restauratori,
accompagnatori, trasportatori).

313 vedi: Ronald de Leeuvap. cit, p. 12; Chiavarelli 1|l prestito e lo scambiain Casini L. (a cura di),
op. cit, p. 128; Preatoni F., Rossi A., Scicolone G.Wh,condition report “prét a porter; p. 2 inVI
Congresso Nazionale IGIIC -lo stato dell'art8poleto, 2-4 Ottobre 2008; Garlandini A. (a cdig
Professioni museali in Italia e in Europa, op. cit.p. 64, Icom Italia, 2007;
http://www.registrarte.org/p/index.php?page=prafass-registrar.

314 per approfondimenti vedi: Noto Elmballati ad arte. Movimentare i beni culturalin
http://www.patrimoniosos.it/rsol.php?op=getcommeidt&4 183.
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tipologia, peso, forma, dimensione, numero di pezallo stato conservativo degli
stessi ma anche in riferimento alla disciplina leggosta dalla circolazione
internazionale, comunitaria e nazionale in matérali attivita devono pertanto essere
realizzate da ditte, anche internazionali, spexzale nel settore; ci0 € previsto nel
contratto di prestito standard, a seguito di unagettazione curata in ogni dettaglio.
Tale procedura si articola in sei fasi consequdineiamplica costi di trasporto e
imballaggio, a carico dell'organizzatore, diverseronda della distanza tra la sede del
prestatore e del richiedente nonché a secondagjelgfiche richieste di conservazione
dell’opera movimentafa®.

Il prestito dei dipinti su tavola, a titolo esenfiglativo, richiedera un occhio di riguardo
relativamente a certi parametri ambientali e coraan*® mentre il prestito di pastelli,
per fare un altro esempio prendera in considerazidini standard e fattori di rischid
comportando di conseguenza I'impiego di differenézzi e tecniche di imballaggio e
trasporto al fine di garantire l'integrita e siczza dei beni richiesti. In particolare per i
pastelli, che vanno sempre protetti con vetro detiente alla superficie del supporto e
meglio se antiriflesso e privo di nastro adesivpreferibile non usare pannelli acrilici.
Per i pastelli si preferisce praticare il trasp@tmano mentre per le tavole e consigliato
limpiego di camion, da evitare per i primi in quansensibili alle vibraziorit®. Le
condizioni generali e particolari di prestito, @etio, devono essere specificate nel
singolo contratto o accordo. Cio avviene nel momelglla fase di stipula, dopo che il
prestatore ha espresso parere favorevole e sorte slasciate le opportune
autorizzazioni da parte delle autorita competenti.

L’attivita di trasporto e imballaggio di opere d@are inoltre strettamente collegata a
quella assicurativa in quanto lo spostamento naéedel bene implica tutta una serie di
rischi che devono essere compresi, valutati e pigyd’'opera movimentata puo subire

danno, pud essere rotta, rubata pertanto nel d¢tmntdi prestito devono essere

315 Vedi: Canali C., Puglisi M. Agp. cit, pp. 107-108 e 111-118pans between National and Non —
national Museum. New Standards and Practical Gingsl, p. 14 in
http://www.nationalgallery.org.uk/about-us/orgaisa/policies/loan-standards/loan_standards.

%1% 1n questo caso la tavola dovrebbe essere momtaiaa cornice studiata ad hoc e preferibilmente in
una teca - in cui € inserito del silica gel - cltmmzata, sigillata nonché imballata in una cassaca di
mantenere le forze sotto una certa soglia pari &54Qa cornice va dotata di cinque centimetri di
imbottitura di sughero, poliuretano 0 materiali #am su tutti i lati e sul fondo; in questo modo &
possibile attutire un’eventuale caduta e limitapdtienziali danni. VediPrincipi generali per la gestione
dei prestiti e lo scambio di opere d’arte tra igtitoni culturaliin Mibac (a cura di)Guida, cit., p. 66.

317 Adesione precaria del pigmento al supporto, vilorzz

%18 Principi generali per la gestione dei prestiti@dcambio di opere d’arte tra istituzioni culturiiibac

(a cura di)Guida,cit., pp. 64-65 e 69.
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predisposte adeguate misure di protezione e dresiza capaci di ridurre al minimo i
rischi di trasferimento ed evitare danni irrepalidbi E lo Standard Facilities Report
insieme alCondition Report cioe il rapporto sullo stato di conservazione dehe
redatto dall'accompagnatore come da istruzione dajistrar, il documento
fondamentale che viene preso in considerazione dpuan decide se acconsentire 0
meno al prestito e nella fase di stipula dell’assazione. lICondition Reportontiene
informazioni tecniche sull'opera al fine di preveele attuare interventi e misure idonee
a mantenere lo stato conservativo del bene e lingtal minimo i potenziali danni a cui
e soggetto durante la movimentazione.Standard Facilities Reparinvece, contiene
informazioni tecniche sull'organizzatore e sull@selella mostri°. Anche in questo
caso ilregistrar, in particolare’butgoing registaf?’, risulta una figura professionale di
fondamentale importanza in quanto e incaricato ahtrollare la correttezza della
procedura di assicurazione o di indennita di Stato

Nei prossimi due sotto paragrafi trattero le pragedi prestito in uscita e in entrata dei
beni culturali tenendo principalmente in considemae la Guida per I'organizzazione di

mostre d’'arte.

9.2. Le procedure di prestito in uscita.

Le istituzioni museali che concedono in prestitmastre le singole opere o raccolte
delle proprie collezioni seguono analoghe prasscdmbio interne le quali si articolano
in piu fasi e sotto fasi. Per prima cosa si ossehne le procedure di prestito in uscita, a

319 per approfondimenti vedi: Basile G., Micheli M. ¢ara di), La sicurezza dei beni culturali nel
trasportqg I.C.R., Roma, 1990; AA.VV. (a cura dla sicurezza dei beni culturali nel traspartétti del
Convegno Ministero per i beni e le attivita culturali, itstto centrale per il restauro, Roma, 1997; Canali
C., Puglisi M. A.,op. cit, pp. 113-117;0ans between National and Non-national Museumsv Ne
Standards and Practical Guidelinespp. 14-17 in http://www.nationalgallery.org.uk/aibo
us/organisation/policies/loan-standards/loan_statsda

320 preatoni F., Rossi A., Scicolone G. Oncondition report “prét a porter’ pp. 1-2 inVI Congresso
Nazionale IGIIC -lo stato dell'arte Spoleto, 2-4 Ottobre 2008. Per approfondimenti tjo di
informazioni contenute nello standarfhcilities report vedi: MiBac (a cura di),Guida per
I'organizzazione di mostre d’arteit., pp. 15-17.

2L | 'outgoing registrar & incaricato dei prestiti in uscita menttexhibition registrar si occupa dei
prestiti in entrata. Entrambi svolgono analoghe siam, il primo per conto del museo prestatore, il
secondo per l'organizzatore dell’evento. La distine tra le due tipologie rimane puramente teorica
poiché nella pratica i musei operano in regimeediprocita; concedono e ottengono prestiti. Ciolicap
che la stessa figura debba incaricarsi tanto delitione dei prestiti in uscita che di quelli inrata. Per
approfondimenti vedi: sito di Registrate, Assoaaa italiana.

322 per approfondimenti sul Registrar e I'accompagmeatedi anche: Lord G.D., Lord Bthe manual of
Museum Managementanham, AltaMira Press, 2009; Rose C., Courieaakp@ Phrase Book for
Couriers of Museum ObjectWashington DC, Smithsonian Istitution Press, 1Ba¢ck R.A., Gilmore
J.A. (a cura di)The New museum Registration Metholisierican Association of Museum, 1998nee
guida per 'accompagnatoria www.ukrg.org.
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prescindere dalla nazionalita, tipologia e statugigdjco del museo che le pratica,
hanno tutte origine con il pervenire di una rickaedi prestito al responsabile dell’'ente
ricevente da parte di un altro museo o istituzismeilare. A questo punto il direttore
dell’istituto ricevente, o analoga figura, devepdige di tutti gli elementi necessari per
decidere se acconsentire o meno alla richi€st&pesso, tuttavia, la decisione di
concedere 0 meno un'opera d'arte € presa dalla Gssione di prestito dell’ente
prestatoré®®

Nel valutare la domanda di prestito vengono peotgnési in considerazione sia aspetti
normativo-giuridici, che hanno effetti sul piano llderelazioni internazionali e
diplomatiche, che tecnico-scientifici, di normaragnti alla movimentazione delle opere

d'arte’?®

. Ogni volta che I'opera viene prestata essa eeftg@ vibrazioni durante il
trasporto, manipolazioni durante le fasi di imbgdje, disimballaggio e allestimento a
opera del personale incaricato, nonché a cambiamtict@mperatura, di clima, umidita,
luce. Tutto cio rappresenta un alto fattore dihisala valutare con attenzione nella fase
in cui si decide se acconsentire o negare il 18%ti Viene pertanto, in tutte le sedi
museali in Italia e all'estero, preso in consideyae lo Standard Facilities Repodella
struttura in cui ha luogo la mostra.

A guesto punto il prestito puo essere rifiutatooaaesso; se la decisione e sfavorevole
il procedimento ha termine con la registrazionepdestito respinto e la motivazione del
diniego. Altrimenti il prestatario deve richiedelfautorizzazione delle altre autorita

competenti in materia’.

323 \/edi: Mibac (a cura diYGuida per I'organizzazione di mostre., pp. 6-7.

%% 1n Inghilterra, spesso, il Consiglio di amminigi@ne del museo ha compito di considerare se
concedere o meno l'opera al richiedente. In Itafigece, nel caso di Fondazione é compito del Gfinsi

(o Commissione) della medesima, e non del diretteaitare se rilasciare o meno il prestito. Adiogn
modo la Commissione pud riunirsi con cadenze miemsihnuali a seconda del museo che si prende in
riferimento. Negli Stati Uniti, per esempio, la canissione di prestito dei grandi musei € mensiletneen
quella dei piccoli musei pud riunirsi anche unataadgni due anni. Vedi: Rentetzi Ep. cit, p. 3;
Appunti del workshop di Goldin M., prima lezioneghezia, Aula Baratto, lunedi 5 marzo 20L8ans
between National and Non-national Museums. New datas and Practical Guidelinesp. 4 in
http://www.nationalgallery.org.uk/about-us/orgaisa/policies/loan-standards/loan_standards.

35 per approfondimenti vedi: Noto Elmballati ad arte. Movimentare i beni culturalin
http://www.patrimoniosos.it/rsol.php?op=getcommeidt&4 183.

326 \Jedi: Tamiozzo R.op. cit, p. 259; Prisca Cupellini (a cura dijtervista ad Alexandra Andreseim
Interviste, 25/05/2006 online al sito http://spendingviewtlixit/docs/22141-intervista-ad-alexandra-
andresen.

327 per I'ltalia vedi artt. 48 e 71 del Codice dei beulturali e del paesaggio e art. 2 del Regolament
116/2009/CE. Ad ogni modo, nel nostro paese, saugeo é statale la Soprintendenza competente deve
richiedere il parere vincolante e obbligatorio @Blettore e poi trasmettere richiesta al Mibac.ilSe
museo € civico va richiesto anche il parere vint@ae obbligatorio dellAssessore alla cultura del
comune in cui l'istituzione si trova. Nel caso dénb localizzati nelle chiese I'organizzatore deve
richiedere il prestito sia al proprietario che abik. La situazione, in quest’ultima ipotesi, ergliimolto
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A questo punto della procedura, i responsabili edédtituzioni culturali coinvolte
concordano un contratto di prestito standard, elnga conto delle peculiarita e della
natura dei beni interessati, nel quale sono spet#i una serie di condizioni che
I'organizzatore e tenuto a rispettare tra le qadlesempio: 'utilizzo esclusivamente di
societa specializzate nel trasporto di opere d'&teon di generici beni economici, e le
relative modalita di trasferimento, allestimentgistema di imballaggio. Nel contratto
di prestito standard sono poi specificate le vdin@tazioni a intervenire sui beni
prestati, riprodurli e fotografarli senza permedsbproprietario o dell'autore, nonché la
tipologia e valore della polizza assicurativa diplo di condizioni ambientali e di
sicurezza della sede dell'evento. Inoltre €& nedozidimporto corrisposto
all'accompagnatore dell’'opera se presente comeatisabspese di viaggio e soggiorno
e il quantitativo di cataloghi che devono essemparati. L’'organizzatore e tenuto a
rispettare dette condizioni, e a sostenere tuitogeri connessi al prestiS. Infine
l'ufficio mostra dell’ente prestatore ha il compith accertarsi che l'opera venga
trasportata, allestita, restaurata da professianigte quindi sia pronta a lasciare la sede
d’origine nel modo piu adatto possibile. Tale ufficsi occupa della stesura dei
documenti di viaggio quali la ricevuta del beneauyper ciascuna delle due parti
coinvolte e la scheda sullo stato di conservazaglBopera prestata, sia nel momento
in cui il bene lascia la sede del prestatore sanda giunge in quella dell'organizzatore
al fine di verificare I'eventuale numero e entitdi danni subiti dall’'opera durante il

trasportG°.

9.3. Le procedure di prestito in entrata.
La guida per l'organizzazione di mostre d’arte ghca i prestiti in entrata
separatamente da quelli in uscita descrivendo imiena dettagliata ogni singola fase di

ciascuna procedura. Per quanto concerne i presténtrata, il documento curato dal

complessa in quanto relativamente al proprietariodsistica varia. Esso puo essere rappresentdle: d
Curie nel caso di parrocchie; dalle Confraterrdizgli ordini religiosi; dai comuni o dal Fondo Edifdi
Culto (FEC). Quest'ultimo affida la gestione e budelle chiese ad autorita religiose. Nel casoetiib
della Curia Vescovile o del FEC & obbligatorio theichiesta di prestito sia presentata anche rabpa,

in quanto nominato dal vescovo responsabile debautenzione dell’edificio. Il parere del parroco,
tuttavia, a differenza di quello del vescovo e Médac non é vincolante. Vedi: Rentetzi Bp. cit, p. 4;
Bonino F., Spurell K. (a cura dipp. cit, pp. 50-51.

328 \edi: Mibac (a cura di)Guida per I'organizzazione di mostreit., pp. 8-11Loans between National
and Non-national Museums. New Standards and PalcticGuidelines, p. 6 in
http://www.nationalgallery.org.uk/about-us/orgatisa/policies/loan-standards/loan_standards.

329 Vedi: Chiavarelli 1,1l prestito e lo scambioin Casini L. (a cura dipp. cit, p. 123; Mibac (a cura di),
Guida per I'organizzazione di mosted,, p. 9; Agovino A.op. cit.,pp. 14-15.
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MiBac, individua sette fasi in cui si articola itqeedimento. Cio significa che dalla
prospettiva dell’organizzatore, la gestione detlarsbio di opere d’arte con il prestatore
presenta un maggiore grado di difficolta; egli deagempiere ad un quantitativo
maggiore di formalita, lavorando sotto la pressidngcadenze imminenti.

Innanzitutto I'organizzatore di una mostra d’agama ancora di inoltrare la domanda
di prestito al Direttore oppure ad altra eventufitura competente del museo
prestator&® con almeno un anno di anticipo dalla data di jneazione, deve ideare il
progetto tecnico-scientifico dell’everifd. Alla base di ogni mostra, prima ancora delle
tecniche di marketing e comunicazione, vi sonahiione e la qualita del progetto, che
deve essere pensato con arco di tempo pluriennateghé I'adeguatezza della sede
espositiva che deve rispettare certi standard artddig€condizioni termo igrometriche,
illuminazione) e di sicurezza (impianti antintruséoe antincendio di allarme collegati
con un istituto di vigilanza, presenza di persomileustodia).

A questo punto della procedura, I'organizzatore’€xhibitions registraj inoltra la
domanda di prestito all'ente richiesto e contesnesite un dossigf. Tale documento

in genere risulta composto da: il progetto tecrscentifico della mostra; una lettera

330 Dj solito la richiesta di prestito nei grandi musenericani deve pervenire, con largo anticipo, al
Curatore scientifico dell'istituzione mentre in duei piccole o medie dimensioni al Direttore. C&
motivato dal fatto che nei musei di grandi dimensid Direttore si occupa di tenere le relazioni
interpersonali su scala mondiale. Anche nel RegndoUle richieste di prestito vanno indirizzate al
direttore o al curatore o al registrar in funziaie tipo di museo. Ogni istituzione culturale dduve
quindi indicare nel proprio sito web il soggettala indirizzare la domanda di prestito. Vedi: Wdrap
tenuto da Goldin M., prima lezione, Venezia, Aukr&to, lunedi 5 marzo 201Ppans between National
and Non - national Museus. New Standards and Ruacti Guidelines, p. 8 in
http://www.nationalgallery.org.uk/about-us/orgaisa/policies/loan-standards/loan_standards.

%1 Di solito I'elenco delle opere da richiedere insima & stilato dal curatore coadiuvato il piu detéte

da un Comitato scientifico. In questa fase € forglstiale conoscere se le opere da richiedere sono
disponibili durante I'arco di tempo della mostran& mesi di poco precedenti e successivi in modo da
limitare i costi organizzativi dell'evento ed unemtuale diniego. Un’opera molto importante, infatti
viene di solito richiesta con molti anni di preasoi L’organizzatore potrebbe quindi considerareharic
beni in deposito cosi da aumentare la probabili@tténere il prestito. Per questo € meglio, speeiei
prestiti internazionali, che l'iniziativa espostivsia progettata e presentata il piu presto pdssibi
preferibilmente due anni prima dell'inaugurazioire.questo modo risulta piu semplice gestire tutte |
fasi del prestito, nonché eventuali imprevistijutif e sostituire eventualmente alcune opere care al
senza incidere in modo significativo sul budgetladehostra. Vedi: Mibac (a cura diuida per
'organizzazione di mostreit., pp. 14; Loansbetween National and Non-national Museums. New
Standards and Practical Guidelines,p. 5 in http://www.nationalgallery.org.uk/about-
us/organisation/policies/loan-standards/loan_stalsjRevised Loans Guidelines. Executive Sumnmary

2 online all'indirizzohttp://www.lending-for-
europe.eu/fileadmin/CM/public/documents/referensEfROVED18December2009RevizedBizotGroup
LOANGUIDELINES-wEXecSummary.pdf.

%32 Prima di inoltrare la domanda di prestito in vfiaiale, I'organizzatore di una mostra d’arte fEiibe
fissare un colloquio con fegistrar dell’ente prestatore o con il curatore competenten il direttore. In
tale modo le procedure di prestito possono essamplfficate grazie alla costruzione di un rappaiio
fiducia tra le parti coinvolte. Inoltre se un’oparan € disponibile nel periodo programmato, in tues
caso, il prestatore potrebbe indicare all'orgartizmaeventuali alternative.
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contenente la motivazione per cui I'organizzatéchiede una o piu specifiche opere al
prestatore ai fini della realizzazione dell'espamie; I'elenco delle opere che si
vorrebbero in mostra con le rispettive immaginiirdicazione della loro provenienza.
Nel dossier di prestito deve essere anche spdeifieadurata temporale dell’evento
espositivo nonché il nome del responsabile dellstatlia dei beni in prestito, come
previsto nel nostro ordinamento interno all’art. é& 2 del Codice Urbani. Inoltre
vanno indicati i nominativi del curatore e deglieatuali membri del comitato
scientifico e andrebbe allegato Rhcilities report della struttura in cui ha luogo la
mostra, insieme al testo del contratto di assicangzproposto. Per le opere provenienti
da Paesi terzil'exhibitions registrar deve presentare anche una dichiarazione con
l'impegno di restituire quanto ricevuto in prestitotermine della mostfa’

A questo punto se il prestatore non concede pai&rerevole la procedura Ssi
interrompe con un nulla di fatto, altrimenti I'orgazatore invia la scheda o formulario
di prestito da compilare con una serie di inforroaziulteriori. Detto documento puo
fungere da accordo di prestito purché presentirtaaf di ambo le parti e qualora il
prestatore non richieda di utilizzare un proprimteatto standard®®. E in questa fase
infatti che il prestatore impone, qualora lo ritangpportuno, ulteriori vincoli e
condizioni di prestito. Pud non accettare I'assizione proposta dall’organizzatore e
imporre misure di protezione supplementari o paldic richieste quali ad esempio il
restauro dell’opera, ditte di trasporto e compagassicuratrici. In quest’ultimo caso,
tuttavia, le pretese del prestatore devono essgienevoli, in quanto tutti questi oneri
sono solitamente a carico del prestatario. | dasenti nella scheda di prestito quindi
vengono utilizzati dagli uffici amministrativi d&kganizzatore per bandire la
procedura selettiva del broker o dell’assicurazioee della societa incaricata
dell'imballaggio e del trasport®’.

A questo punto le opere dopo essere state esandadtaccompagnatore, il quale
redige il Condition Reporte ne supervisiona I'imballaggio, sono pronte xitae la
sede del prestatore. Una volta giunte alla straitegpositiva del richiedente, insieme

all'accompagnatore che le scorta, le opere possesere disimballate solamente dopo

333 Vedi: Mibac (a cura di)Guida per I'organizzazione di mostreit., pp. 15-16; Appunti del workshop
di Goldin M., prima lezione, Venezia, Aula Barattapedi 5 marzo 2012; Rentetzi Bp. cit, p. 3;
Chiavarelli 1.,1I prestito e lo scambioin Casini L. (a cura dipp. cit, p. 124; Barra M.Aspetti giuridici
della movimentazione dei beni culturaiFratelli M., op. cit.,p. 42.

$34Vedi: Mibac (a cura diXGuida per I'organizzazione di mostrt., p. 17; Pirani F.op. cit.,p. 76.

335 vedi: Mibac (a cura di)pp. cit, p. 18; Chiavarelli .|l prestito e lo scambiain Casini L. (a cura di),
op. cit, p. 125; Principi generali per la gestione dedstiti e lo scambio di opere d'arte tra istituzioni
culturali.
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che sia trascorso un certo periodo di tempo (inian2d ore). Quindi le casse vengono
aperte, viene nuovamente redattoCibndition reporte sono scattate delle foto, in
presenza di tecnici dellente organizzatore. Il wWloento viene firmato sia
dall’laccompagnatore (se presente) che da un rapypesge dell’ente richiedente. In
guesto modo € possibile verificare se I'opera haitsudanni durante il trasporto e
quindi redigere un verbale e informare il pres&@itr Segue l'installazione delle opere,
nella sede espositiva chiusa al pubblico e ai e ai lavori, la quale deve essere
supervisionata dalllaccompagnatore o alternativdenedall’organizzatore e da
funzionari tecnici della mostra.

Una volta che I'esposizione ha inizio, I'Ufficio gstiti invia i cataloghi ai prestatori e
durante I'arco di durata dell’evento svolge conirpériodici al fine di accertare che
nessuna opera sia oggetto di furto o rimoziondwago di temporanea collocazione e
che qui permanga nelle condizioni di sicurezzareseovazione previste da contratto.
Nel caso di prestiti a lungo termine e altamentebabile che il prestatore, con un
minimo di preavviso, invii nei locali espositivi Idprestatario dei propri tecnici per
ispezionare lo stato conservativo dei beni prestéiiloneita della sede espositiva.
Terminata la mostra o il periodo di prestito, consenza la proroga, lo stato
conservativo delle opere viene ricontrollato e aatw sul Condition Report Tale
procedura e finalizzata a verificare eventuali dauvenuti durante I'esposizione. Le
opere vengono quindi imballate e trasportate atdeprestatrice nello stesso modo e

con gli stessi mezzi della partefiZa

10. Tipologie di prestito delle opere d’arte.

La dizione di prestito di opere d’arte € cosi angtia include, a seconda della presenza
0 assenza del requisito della gratuita, oltre at@dato (prestito d'uso) e al prestito non
oneroso con o0 senza rimborso spésmdling feg¢, anche le ipotesi dellean feese dei
counterloan Inoltre, in riferimento alla durata temporale swmlerata, si distinguono i
prestiti a breve termine da un lato, quelli a lubganine e il comodato d’uso dall’altro.

Mentre in relazione alla finalita i prestiti possomassere richiesti per la partecipazione a

33 vedi: Mibac (a cura di)3uida per I'organizzazione di mostre d’areit., p. 20; Bonino F., Spurell K.
(a cura di)op. cit.,pp. 74-75; F., Rossi A., Scicolone G. On condition report “pret a porter; p. 3 in
VI Congresso Nazionale IGIIC -lo stato dell'artepoleto, 2-4 Ottobre 2008.

%7 Vedi: Mibac (a cura diYGuida per I'organizzazione di mostre d’arit., p. 21.
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mostre, per il potenziamento della collezione peremée di un museo oppure per altri
motivi (restauro, educazione, studio e ricefta)

Il termine loan feesindica quei prestiti concessi all'organizzatore ndostre dietro
corrispettivo economico, cioe in cambio di tassepiistito, mentre counterloansi
basano sull'idea di scambio temporaneo di un’opkagte del prestatore per un altro
bene artistico del richiedente. Per quanto concdrr@restito non oneroso € bene
distinguere due ipotesi: il comodato d'uso e ilgpite gratuito con o senza rimborso
spese.

Per comodato (c.d. prestito d’'uso) il nostro Codicwile, ai sensi dell’art. 1803,
intende un contratto in cui “una parte (comodact@)segna a un’altra (comodatario)
una cosa mobile o immobile, affinché se ne serva ype tempo o0 per un uso
determinato, con I'obbligo di restituire la stesssa ricevuta”. E poi in relazione alla
gratuita dello stesso, sottolinea che “il comodateessenzialmente (naturalmente)
gratuito™® cio significa che il comodante non pud ottenergagamento in denaro dal
comodatario. Esiste tuttavia il comodato onerosoune previsto un pagamento ma a
titolo di rimborso delle spese sostenute. Cio Bni@a con quanto avviene in ipotesi di
prestito gratuito comandling fee dove al richiedente € domandato un importo #otito
di compensazione delle spese sostenute dal pnestétprestito gratuito cohandling
feee il comodato oneroso differiscono tuttavia dallatica delldoan feeso noleggio in
cui il pagamento implica la formazione di attividinziari.

A seconda della durata temporale € quindi necessistinguere i prestiti a breve da
quelli a lungo termine. | primi di solito riguardaropere d'arte temporaneamente
concesse a mostre ed esposizioni, per un arco talepmensile o di circa un anno,
come disciplinato nel diritto italiano dall’art. 7to. 5, del Codice Urbani. | secondi,
fanno riferimento alle opere d’arte concesse pepanodo pluriennale rinnovabile (tre-
cinque, dieci anni) a istituzioni museali o a samil In questo caso le opere sono

considerate parte della collezione permanente ideiedente, il quale ne assicura la

338 per approfondimenti vedi: Chiavarelli Il prestito e lo scambioin Casini L. (a cura dipp. cit, pp.
131-133;Principi generali per la gestione dei prestiti edoambio di opere d’arte tra istituzioni culturali
in Mibac (a cura di)Guida per I'organizzazione di mostre d’artt., p. 59 e ss.; Ronald de Leewp.
cit.,, p. 17 e ss.; Panuccio \ap. cit, pp. 126-135; Leone G., Tarasco A. L. (a cura@jmmentario al
Codice dei Beni Culturalicit.,, 2006; Revised Loans Guidelines. Executive Summpary5-7 online
all'indirizzo http://www.lending-for-
europe.eu/fileadmin/CM/public/documents/referensB§ROVED18December2009RevizedBizotGroup
LOANGUIDELINES-wEXecSummary.pdf.

339 per approfondimenti vedi: Scaglione F.gomodato Giuffré, Milano, 2011; Sacchi MGComodato di
scopo e gratuita strumental&niversita degli Studi — Perugia, 2007; Alpa @anuale di diritto privato
CEDAM, Padova, 2011, pp. 705-706.
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medesima cura dedicata ai propri beni, per tuttaldeata del prestito sebbene la
proprieta rimanga in capo al prestatore. Le opereesse in prestito a lungo termine
posSsSoNno essere esposte per tutto (o parte) deldpedi durata del contratto, oppure
possono essere richieste per finalitd di educaztneio e ricercd’. Sono inoltre, a
mio awviso, prestiti a lungo termine quelli conégssr finalita di decoro nelle sedi di
organizzazioni internazionali, comunitarie e isioni diplomatiche e consolari
all'estero oppure quelli concessi in attuazioneackordi culturali con organizzazioni
museali straniere in regime di reciprocita e pex durata inferiore a quattro afHi

A guesto punto si osservi che, nell'ordinamentbaiten, il comodato d'uso si distingue
dal prestito a lungo termine, sebbene entrambsttuti fanno riferimento a un arco di
tempo pluriennale.

I comodato fa riferimento a beni culturali privati comodante e sempre un
proprietario privato, ad esempio un collezionigtd,opera € concessa a un’istituzione
culturale esclusivamente per essere esposta alipuipler un tempo non inferiore a tre-
cinque anni. L’art. 44, co. 1, Cod. Urbani, dispami@atti che i beni culturali mobili di
particolare pregio, concessi in comodato d’'usopsiimalizzati alla fruizione da parte
della comunita dei cittaditf”. Invece il prestito a lungo termine, come quellbrave
termine, fa riferimento a beni culturali sottopoatiutela statale. Inoltre pud 0 meno
essere gratuito (mentre il comodato lo € semprplice riguardare motivi diversi da
quello meramente espositivo.

Chiarisco ora che nel diritto italiano comune iégtito delle opere d’arte € il contratto
di comodato d’'uso. Tuttavia, il nostro legislatonen si sa bene per quale ragione, nel

redigere il Codice dei Beni Culturali ha decisodiéciplinare separatamente i due

340 per approfondimenti veditong-term loan-definitiononline all'indirizzo http://www.lending-for-
europe.eu/fileadmin/CM/public/documents/referere®d$AL _LONG_TERM_definition_2_.pdf; Long
term loan condition online all'indirizzo http://wwignding-for-
europe.eufileadmin/CM/public/documents/referend®sME longtermloancondition.pdf;Loans between
National and Non-national Museums. New standard aRdactical Guidelines p. 18 in
http://www.nationalgallery.org.uk/about-us/orgatisa/policies/loan-standards/loan_standardsfinal
report and recommendations to the cultural affainmitee on improving the means of increasing the
mobility of collections pp. 23-26 in
http://ec.europa.eu/culture/documents/omc_mobititylections_reportrome_07_10.pdf; Encouraging
the mobility of collections European Conference repotielsinki, 20-21 luglio 2006, pp. 13-16.

%1 Cnf. Art. 67, Codice dei beni culturali e del pagsio.

32 | 'ex art. 1767 del Codice Civile stabiliva chedéposito potesse essere oneroso; cosi @ ai sensi
dell'art. 44, co. 5 del Codice Urbani secondo dei $pese di custodia specificamente riferite aii ben
depositati sono a carico degli enti depositanticahe le parti abbiano convenuto che le spese simade
siano, in tutto o in parte, a carico del Ministerdedi: D’Auria G.,Comodato e deposito di beni culturali
(art. 44) inAedon-Rivista di arti e diritto online. 1, 2004; Leone G., Tarasco A. Commentariocit.,

pp. 453-454.
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istituti. Inoltre, si osservi che nel Codice Civile contratto di comodato viene
disciplinato separatamente dal contratto di depdaitit. 1766 e ss.).

In Italia il comodato dei beni culturali e discipdito distintamente dal prestito (artt. 48,
66 e 67), unitamente all'istituto del deposito, dédposto dell’art. 44 del Decreto
legislativo n. 42/2004. A tale proposito, si ossatve, la versione a cui tenere fede e
guella del Codice dei beni culturali in quantoigmbsto dell’art. 839 del nostro Codice
Civile recita: ‘Le cose di proprieta privata, immobili o0 mobili,epresentano interesse
artistico, storico, archeologico o etnografico, sosottoposte alle disposizioni delle
leggi speciali®*®

Relativamente al comodato e al deposito, nel Coditani, entrambi gli istituti fanno
riferimento al trasferimento della detenzione delpere d’arte ma mentre il primo é
gratuito e riguarda un bene culturale privato, acando puo essere oneroso ed e
circoscritto ai beni culturali mobili degli enti phlici. Inoltre e specificato che mentre
un’opera in comodato viene esposta al pubblicobeme culturale si trova in deposito
per motivi di conservazione dello ste¥éo

Il ritratto di Wally realizzato nel 1912 da Egonhsse, oggi conservato al Leopold
museo di Vienna, si configura come un tipico esengbicomodato d’'uso, oltre che un
famoso caso di sequestro giudiziario di un’operacessa in prestito nel 1998 a una
mostra statunitense e solo di recente tornato rdibponibilita fisica del museo
viennes&®. In questo caso il comodante & I'erede dell’anficoprietario espropriato
del bene e I'opera & concessa senza limiti di duabinuseo viennese per essere esposta
nei locali destinati alla collezione permanente.

Altri esempi di opere concesse in comodato, quesiia per cinque anni rinnovabili,
sono il Ritratto del Principe Abbondio Rezzonicalizzato nel 1766 da Pompeo Batoni
e Gesu nell’'orto di Jacopo Bassano esposte entratbiiemente al Museo Civico di
Bassano del Grappa negli spazi dedicati alla dolhez permanente dell’istituzione.
Infine si osservi che il Centro Studi sulle ArtilldeRussia, attivo presso I'Universita
Ca’ Foscari, ha ottenuto in comodato d’'uso da uelée dnaggiori collezioni di arte
russa in lItalia, la Collezione Sandretti, circaODD. pezzi di cartoline, riproduzioni di

opere del realismo socialista.

3 vedi: http://www.Anna_Papa_Legislazione_dei_beniturali.pdf.

344 Cio si ricollega con il Capitolo 1, Sezione IV rpa9 di questa tesi.

%5 per approfondimenti vedi: Nout van WoudenbeBgate Immunity and Cultural Object on loan,
Leiden, Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 20pp, 184-188; Tamiozzo Rop. cit, p. 260.
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11. I beni culturali nei depositi e le problematicle relative alle loan fees e ai
counterloan.

Mi permetto ora una breve digressione circa i lmeabili conservati nei depositi e nei
magazzini museali. Dai dati empirici emerge chgatirimonio culturale conservato nei
musei di tutto il mondo é scarsamente valorizzagcglmente in relazione al tasso di
esposizione delle collezioni e quindi anche in matedi prestiti. In particolare mentre i
piccoli musei espongono quasi la totalita dellerepe loro dotazione, i grandi musei
custodiscono nei loro depositi circa il 90% detkessé*®.

Per quanto concerne i beni custoditi nei depositindusei archeologici, questi sono di
difficile catalogazione, facile oggetto di furtin iquanto scarsamente o per nulla
conosciuti e catalogati, raramente fruibili ai tasori e qualche volta accessibili agli
operatori culturali per studio e ricerca. | berorgto-artistici conservati nei depositi
risultano invece di piu facile catalogazione e g@e&id oggetto di maggiore prevenzione
rispetto a ipotetici illeciti, per tutelarsi dai @ué previsto il meccanismo assicurativo.
Molti beni di interesse storico-artistico nei dejiomuseali sono inoltre oggetto di
prestiti a lungo termine a terzi nonché di unatmalidi rotazione delle collezioni atta a
garantirne la maggiore visibilita e fruibilita psesil piu ampio pubblico possibile.
Anche i reperti archeologici, tuttavia, possonoeessconcessi in prestito per mostre
oltre che per motivi di studio e ricerca. Ne é gemapio il prestito del Museo di
Pomezia a quello del Buonconsiglio di Trento pem unostra itinerante che nel
dicembre 2011 ha avuto luogo a Monaco di Bavféra

Un museo che presta a terzi opere d’arte normabmesposte al pubblico potrebbe
valorizzare i propri beni culturali conservati mkeipositi, per motivi di limitata capienza
dello spazio espositivo della struttura, oltre akteaverso una politica di rotazione delle
collezioni, anche esponendoli nella parete del muasciata vuota dal prestito. In
questo modo il prestito di un’opera d’arte diveapgortunita, per il museo prestatore,

di contribuire alla valorizzazione anche di alenip culturali di cui & proprietario.

346 A titolo esemplificativo il 90% delle opere di gmieta del British museum sono custodite nei deposi
dell'istituzione culturale londinese, mentre I'Heétage di S. Pietroburgo conserva nei depositi nlugea
93% del totale delle proprie collezioni, e il Gugbeim di New York il 92% circa. Per quanto riguarda
esclusivamente i musei europei, va detto che néB2® emerso che circa il 73,3% dei beni in loro
proprieta si trovavano nei depositi. Mentre neltrmgaese, dati raccolti dall'lstat qualche anno fa
rivelavano che 370 musei statali esponevano in andalimeta delle opere di loro proprieta. Vedi:
Carmignani M., Cavazzoni F., Perd Nop. cit.,, pp. 2-3; Ronald de Leeuwpp. cit, p. 9;
http://www.ilghirlandaio.com/arte/81352/governotéetia-libera-all-affitto-delle-opere-d-arte-itatia-
all-estero-al-massimo-per-20-anni/.

%47V/edi: Carmignani M., Cavazzoni F., Perd b, cit.,pp. 1-8; Ronald de Leeuwp. cit, p. 17.
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In Italia I'art. 14 del decreto di legge sulle sdifigazioni, approvato in data 19 giugno
2013 dal Consiglio dei Ministri in caritd, introduce la possibilita di noleggiare a Paesi
esteri le opere d’arte presenti nei depositi mustsdiani. Cio per un periodo di dieci
anni rinnovabile una sola volta. Il nuovo disegndegge prevede una pratica diversa
dal prestito, cosi come attualmente regolato dadli€®o dei beni culturali e del
paesaggio. Il Codice Urbani disciplina, come piltereibadito nel corso del presente
lavoro, il prestito dei beni culturali per mostne italia e all'interno del territorio
comunitario agli artt. 48 e 66 e per altri motiVWiaat. 67. Tuttavia non distingue i
prestiti gratuiti da quelli a pagamento piuttostbecda quelli in contropartita,
limitandosi a disciplinare a parte unicamente tiadpecie del comodato.

Di conseguenza data la lacuna normativa, negtulliecenni, i prestiti in contropartita
e le loan fees inizialmente circoscritti agli scambi con i museissi, americani e
dellEst europeo, si sono progressivamente diffiginel nostro Paese che negli altri
Stati del’Unione Europed’. Tale situazione si & vista sebbene Icom e un mume
elevato di esperti nel settore abbiano piu volt#oneato che tali tipologie di prestito
andrebbero evitate. Icom ltalia, infatti, raccomarad musei nazionali, a prescindere
dalla proprieta pubblica o privata, di astenerfliedaratica del noleggio sui prestiti delle
proprie opere a eventi espositti Nel codice deontologico dell’organizzazione
internazionale e infatti esplicitato che le coltedimuseali sono destinate alla comunita
di riferimento dell’ente culturale di appartenemzaehe mai devono essere ritenute degli
attivi finanziari. Anche nelAction plan documento adottato dal Consiglio dell’'Unione
Europea per la promozione della mobilita delle enthni dei musei, e nella
rivisitazione del 2009 dei Principi di Londra, lanfeessui prestiti di beni culturali in
mostre sono valutate negativamente in quanto sonsiderate un limite allo scambio
di opere d’arte gravanti sui bilanci pubblici. Hgstito dei beni culturali a pagamento,
pertanto, qui andrebbe limitato e quando possimle praticato. In genere, chi lavora
nei musei ritiene che le istituzioni museali dovweto limitare il prestito oneroso a

quelle istituzioni alle quali € altamente improbdabche I'ente prestatore chieda un

348 Vedi: Comunicato stampa del Consiglio dei Ministri in
http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/daglio.asp?d=71736.

39'Vedi: Pirani F.0op. cit, pp. 42-43; Action Plarpp. cit pp. 14-15 online all'indirizzo www.lending-
for-europe.eu/.../Action_Plan_for_the EU_Promofioifi.

%0 vedi Documento Icom-ltaliavlostre-spettacolo e Musei: i pericoli di una monibaxa e il rischio di
cancellare le diversita culturaliMilano, 14 giugno 2008, p. 2 all'indirizzo onlinettp//www.ico-
italia.org/images/documenti/mostre%20vs&20musei.pdf
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prestito o che siano in grado di realizzare ungroaluzione. Diversamente € meglio
optare per tounterloan ovviamente quando siano possibili e serSati.

In merito a tale questione, va tuttavia detto ehistituzioni museali italiane di proprieta
pubblica, ad esempio la Galleria d’Arte Modernawviliano (GAM), in ottemperanza
alla Raccomandazione n. 3 di Icom It&lfee di alcuni principi di diritto internazionale,
non pretendono alcun compenso per le opere conaegs@stito ma al massimo, e
unicamente quando ne ricorrano le condizioni, wedio temporaneo di beni d’arte
per fini culturali e scientifici. A titolo esempidativo, nel 2008 la GAM ha praticato
alcuni prestiti in contropartita sia con la londireNational Gallery, sia con la
Kunsthaus di Zurigt®

I musei, infatti, dovrebbero negare i prestiti imntropartita per quelle opere
particolarmente fragili e suscettibili di subirenda durante il trasferimento di sede,
nonché per mostre di scarso interesse culturaleiemtffico. Inoltre i grandi musei
dovrebbero astenersi dal chiedere un bene per mm diemusei di piccole dimensioni,
in quanto in questo caso dbunterloanpuo incidere negativamente sull’economicita
dellistituzione dalle ridotte dimensiohif. | prestiti in contropartita andrebbero
limitatamente concessi a prestatori privati e maguelle istituzioni non adatte a
riceverli in quanto in condizioni ambientali e/o dicurezza non idonee come
verificabile dalla corretta compilazione defitandard Facilities Repartn genere, poi,

I prestiti onerosi o0 in contropartita vanno evitadlla sfera dei rapporti ordinari con i
colleghi in quanto dette relazioni sono classigcdi cortesia e pertanto non dovrebbero
essere soggette ad oneri di natura econdiica

Se da un lato, come abbiamo visto, il prestito @rDrrispettivo economico viene
aspramente criticato, dall’altro lato, in Itali@cendo autorevole dottrifta appare oggi

auspicabile permettere alle istituzioni culturali proprieta degli enti pubblici di

%1 Vedi: Chiavarelli I.,Il prestito e lo scambioin Casini L., (a cura dipp. cit, pp. 132-133; Pirani F.,
op. cit, pp. 44-45.

%2 Vedi Documento Icom-Italiavostre-spettacolo e Musei: i pericoli di una monlbara e il rischio di
cancellare le diversita culturaliMilano, 14 giugno 2008, p. 3 e ss. allindirizzotg/www.ico-
italia.org/images/documenti/mostre%20vs&20musei.pdf

33 Vedi: Fratelli M.,op. cit.,pp. 17-18 e 25.

%4 vedi: Principi generali per la gestione dei prestiti edoambio d’opere d’arte tra istituzioni culturali
Ronald de Leeuwpp. cit, pp. 9-12; Mibac (a cura difzuida per I'organizzazione delle mostre d’'arte,
cit., pp. 58-60.

%5 Revised Loans Guidelines. Executive Summary, mnbne allindirizzo http://www.lending-for-
europe.eu/fileadmin/CM/public/documents/referensB§ROVED18December2009RevizedBizotGroup
LOANGUIDELINES-wEXecSummary.pdf.

%% Casini L., Valorizzazione del patrimonio culturale pubblicd: frestito e I'esportazione di beni
culturali in Aedon,n. 1-2, 2012.
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ricorrere con maggiore facilitd al prestito onerasbbene attraverso l'adozione di
idonee misure finalizzate a garantire l'incolumiisica dei beni nonché la visibilita
delle opere custodite nei depositi, concedendatipradungo termine. In questa ottica
in questi giorni in Parlamento e stato presentato disegno di legge sulle
semplificazioni con cui si intende modificare I'att3 del Codice dei beni culturali. II
provvedimento, in attesa di un’eventuale convessionlegge, intende inserire in detto
articolo i prestiti onerosi a lungo termine, didtipndoli a parte rispetto alle ipotesi
previste dagli artt. 48, 66 e 67 rispettivamente ig@estiti (per mostre e altri motivi)
nazionali e all'esterd’. Ovviamente a questo proposito Si sono createi@pin
contrastanti; da un lato ci sono direttori musdaliorevoli al “corrispettivo per lo
sfruttamento del bene” (ad esempio Gabriella BdilliFondazione Musei Civici di
Venezia), dall'altro lato vertici d'istituto che itcano apertamente il fatto (come
Antonio Natali di Galleria degli Uffizi di Firenz&f. Da un lato c'é chi reputa tale
prassi un’opportunita di guadagno per lo Statdaited nonché di valorizzazione per
opere altrimenti non esposte ai visitatori, i caistt di conservazione e sicurezza
ricadono interamente sull’ente che prende in natedgall’altro lato c’e chi critica: la
durata temporale eccessivamente lunga del prestiénoso; lo sfruttamento dei beni
culturali che vengono pertanto paragonati a memoeché la fuoriuscita dai confini
nazionali di beni diversamente valorizzabili inlilead esempio attraverso una politica
di rotazione delle colleziof’.

Icom ltalia si & schierata contro tale propostanta in linea con una logica di profitto

in opposizione al concetto di museo come pubblewizio.

12. Le assicurazioni delle opere d’arte per mostred esposizioni.
L’assicurazione a copertura di eventuali danni corgmti la perdita o |l
depauperamento del valore culturale di un bene Ima@oincesso in mostra, a seguito

%7 Vedi: Presa di posizione di Icom ltalia in merito ai piieisdi beni culturali dietro pagamento
(“disegno di legge sulle semplificazioni”),Milano 15 luglio 2013, in http://www.ico-
italia.org/index.php?option=com_content&view=ari®ld=171&Itemid=999.

%8 Vedi: Calcagno S.Affittasi opere d'arte. Per 10 o 20 anni, all'ester21 giugno 2013 in
http://www.tafter.it/2013/06/21/affittasi-opere-tixper-10-0-20-anni-allestero/;Governo  Letta: via
libera all'affitto delle opere d'arte italiane akstero, al massimo per 20 anm Il Ghirlandaio.
Magazine di Real Estate, Arte e Architettura online all'indirizzo
http://www.ilghirlandaio.com/arte/81352/governotéetia-libera-all-affitto-delle-opere-d-arte-itatia-
all-estero-al-massimo-per-20-anni/; Giannini A&ffittansi opere d’arte italianein Finestre sull’'Arte, 20
giugno 2013, online all'indirizzo http://www.finesgullarte.info/66n_affittansi-opere-d-arte-italigi®.
%9 Vedi: Perazzolo PQuei tesori coperti dalla polverén Famiglia Cristiang 28 giugno 2013 online
all'indirizzo http://www.famigliacristiana.it/artmo/un-opera-d-arte-esiste-per-essere-vista.aspx.
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by

del verificarsi di un sinistf8° & ricompresa nella pill generale categoria delle
assicurazioni contro i danni separatamente dadie@szioni di cui al ramo vita.

Per assicurazione contro i danni nel diritto assittwo si intende quelcontratto con il
quale l'assicuratore, verso pagamento del premiobbliga a rivalere I'assicurato del
danno prodotto da un sinistt®’. Detto istituto ha quindi la funzione di rivaleile
danneggiato-assicurato dalla perdita economicaiidsofferta a seguito del verificarsi
di un incidente o altro fatto dannoso.

Da quanto detto si ricava che per assicuraziorle dekre d’arte concesse a mostre si
deve intendere I'operazione economica con cui,ovpegjamento di un prenifs, viene
trasferito il rischio di perdita del bene culturadedel suo valore a unimpresa di
assicurazione tramite la stipula di una polizzacasativa®®. Oppure una forma di
protezione finanziaria che l'organizzatore dell’'et®, I'exibition registrar, il vettore
incaricato del trasporto oppure un terzo finanzigogarantisce al prestatore o
outgoing registrar a fronte di incidenti, eventilamitosi o criminali che possono
causare danni o provocare la perdita delle opefé”

Sul mercato assicurativo esistono diversi tipi diizze. Generalmente nel caso di
mostre d’arte, qualora il prestatore non richiedegsecifiche coperture, il prestatario
stipula con una compagnia di assicurazione primarapolizzaAllRisksnella formula
da chiodo a chiodo per garantire il prestatore rcol# conseguenze patrimonialmente
dannose del verificarsi di un sinisttd

Essa ha inizio nel momento in cui le opere assiewangono rimosse dalla parete del
posto dove normalmente si trovano. Prosegue paasenerruzioni durante il viaggio
di andata dalla sede del prestatore a quella dstatario, la collocazione nei locali
espositivi dell'organizzatore, il viaggio di ritanfino al riposizionamento dell’opera
nel posto d'originé®. Detta polizza copre tutti i danni derivanti dairtd, perdita,

danneggiamento dell’opera che si possono verifinateorso del trasporto e durante la

%0 5j intende: durante la movimentazione e/o I'espiose delle opere nei locali dell’'organizzatore.
%1yvedi art. 1882, Codice Civile. Per premio si irderia prestazione del contraente, cioé la somnhai da
dovuta alla Societa assicuratrice, determinataaseba vari elementi tra cui la somma assicurata. Il
premio viene accantonato in dei fondi di riservai aetti riserve tecniche.

%2 Dj solito Fammontare del premio & in funzione alore di mercato del bene assicurato.

33 vedi: Barra M. Aspetti giuridici della movimentazione dei benitatali, in Fratelli M.,op. cit.,p. 34.

%4 vedi: Chiavarelli I. Il prestito e lo scambidn Casini L. (a cura dip. cit, p. 133; Mibac (a cura di),
Guida per I'organizzazione di mostre d'artgt., p. 34.

5 vedi: Bonino F., Spurell Kgp. cit, p. 177.

3¢ vedi: Toolkit on practical ways to reduce the cost ofdieg and borrowing of cultural object among
member states on the European Uniom. 67, in http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
developments/documents/toolkit-mobility-of-collexts_en.pdf.
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permanenza nei locali espositivi del prestatariad @ condizione che la sede
dell'organizzatore sia fornita degli opportuni irapti antincendio e antifurto,
climatizzazione e illuminazione e di idoneo perdendi sorveglianza notturno e
diurnc®’. Qualora non sia prevista la sorveglianza armatand e/o notturna il
prestatario ha il dovere di garantire una serimidure di sicurezza sostitutive richieste
dall'assicurator&®,

Resta che, a seconda dello Stato consideratonitatto esclude la stima accettata, i
danni per variazioni microclimatiche, il furto catestrezza, il dolo o colpa grave, i
disastri naturaff®, gli eventi bellici, atti di terrorismo, vandalisne di sabotaggio, il
difetto di imballaggio e il deprezzamento al 10@tleste coperture possono comunque
essere ricomprese nell’assicurazione integrangweinio assicurativo corrisposto alla
compagnia assicuratric@

In particolare, dopo gli eventi dell’'11 settemblee coperture contro il terrorismo sono
generalmente quotate come un extra rispetto allezgoAll Risks mentre prima ne
erano parte integrarite. Di conseguenza & opportuno valutare se intedeapolizza
base con coperture aggiuntive contro il terroristmoltalia i rischi legati a cause di
forza maggiore sono inderogabili mentre possoneeressicompresi nel contratto
assicurativo la stima accettata, il furto con desta e i difetti di imballaggio. In
Francia, invece, la legge obbliga a coprire il iscterrorismo e disastro naturale che
rientrano nelle politiche di assicurazione dellenpagnie del settot&. Infine, qualora
non prevista da contratto, il contraente e/o asafote puo richiedere la stipula della
polizza contro il sequestro.

A fronte di quanto detto, ma anche per motivi fiseaclausole obbligatorie, consegue
che i premi corrisposti all’assicuratore per mostigte saranno diversi da un paese
all’altro.

In relazione alllammontare dei premi va poi deti@,cin genere, questi sono superiori
se relativi a una polizza mostra d’arte rispetigualli richiesti nel caso si assicuri una
collezione permanente. Cio € motivato dal fatto, @n&onte di un maggiore flusso di
visitatori, il numero e I'entita dei rischi (furtatti vandalici, ecc.) e superiore se I'opera

€ esposta in mostra.

37 Sj spiega pertanto I'importanza attribuita atandard facilities reporhella stipula dell’assicurazione.
38 Eratelli M., op. cit, p. 45.

39 |n UK la copertura contro disastri naturali & irsa nella polizzall Risks

370 Eratelli M., op. cit, p. 34.

$"1\V/edi: Bonino F., Spurell Kgp. cit, p. 33.

372\/edi: Bonino F., Spurell K.op. cit, p. 178.
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12.1. L’assicurazione delle mostre d’arte previstael Codice Urbani.

In Italia I'assicurazione dei beni culturali in @stone di mostre & obbligatotiy come
predisposto dall’art. 48, co. 4 del Codice Urba&ai,e richiesta dal proprietario a carico
del richiedente per il valore indicato nella domantiale meccanismo non € una misura
alternativa alla salvaguardia del bene ma intesszisnlamente dopo che i soggetti
portatori di interesse e responsabili della movitaeione delle opere d’arte (lo Stato, i
trasportatori, il proprietario, detentore o poseess abbiano garantito condizioni
ottimali di conservazione e I'adozione delle neaassmisure di sicurezza durante il
trasporto e la permanenza in mo$ttaCio & in linea con l'art. 9 della Costituzione
italiana, in quanto ogni sforzo dello Stato deveagtre la tutela preventiva dei beni
culturali. L'assicurazione non é finalizzata a asat il verificarsi del sinistro ma a
garantire un risarcimento del danno al proprietdebbene in caso si realizzi I'evento.
Tuttavia tale istituto gioca anche un ruolo di @exione danni. L’'assicurazione si
configura, infatti, come wuno strumento secondario titela predisposto
dall'organizzatore rispetto alle misure primarie mhievenzion&® predisposte dalle
autorita pubbliche.

L’assicuratore deve prestare particolare attenzadieemisure di prevenzione in quanto
le opere d’arte sono beni infungibili, cioé unicinsostituibili. Egli deve individuare
eventuali carenze a livello di sicurezza della thira espositiva e fornire misure
correttive. Inoltre deve sollecitare la massimdatmirazione fra tutte le parti coinvolte
nel prestitd’®.

Si osservi che il complesso degli strumenti normatiazionali, comunitari e
internazionali finalizzati alla protezione e consaione dei beni culturali limitano
senza tuttavia eliminare del tutto, le problematiaielative al danneggiamento e/o
perdita degli stessi dovute sia a eventi non prieiediall’'uomo che all'incuria del
proprietario, possessore o detentbteQuando la prevenzione fallisce subentra la

funzione indennitaria dell’assicurazione la qualmisce o gli strumenti per restaurare i

33 Si intende dire che & necessariamente rilevantdinaidel provvedimento amministrativo di
autorizzazione. In Polonia, invece, nel caso dstitidra istituzioni museali le opere d’arte hoangono
assicurate a causa della mancanza di fondi disjiofiblo se I'opera si trova in un istituto ecdbestico &
prevista la stipula di un’assicurazione. Vedi Bankn, Spurell K.op. cit, p. 45; Panuccio Vap. cit, p.
170.

37 Vedi: Sandulli M. A. (a cura dipp. cit, p. 440.

37> i intendono norme che prescrivono cautele gtieservare I'integrita e la fruizione dei beni stiti.
376 Vedi: Artuso F., L'assicurazione delle mostre d'arte, 17 aprile 2007 in
http://artusounitmarine.blog.tiscali.it/2007/04/M. &ssicurazione_delle_mostre_d_arte 1337097-
shtml/?doing_wp_cron.

377\/edi: Panuccio V.op. cit, pp. 156-157.
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beni danneggiati oppure una somma in denaro @ tdolcompensazione delle opere
perduté’®

Da quanto detto emerge che il legislatore italiah@ preoccupato di disciplinare il
profilo della tutela dei beni culturali; inoltre lp@sto attenzione all’istituto assicurativo.
Nello specifico cio avviene mediante il d. m. ddeBbraio 2005 con cui e stato attuato
l'art. 48 co. 5 del Codice Urbani in materia di @i#zazione per mostre ed eventi
espositivi. Il decreto ministeriale in esame introel un dispositivo di riduzione dei
costi a favore degli enti pubblici, stabilendo pguest’ultimi la sostituzione
dell’assicurazione privata con la garanzia statgialora ne ricorrano le condizidf

La garanzia governativa italiana & del tipo da d@bia chiodo solo per le mostre che
hanno luogo in Italia. Per gli eventi espositivjanizzati all’estero, invece, la garanzia
governativa copre solo i danni che si possono iearég durante il trasporto all'interno

dello Stato italian®®.

12.2. La garanzia governativa.

In genere I'indennita di Stato garantisce i piul sandarddi conservazione e sicurezza
dell'opera prestata, abbassando i rischi di dadlaerdita della medesima. Essa € un
meccanismo con cui viene trasferito il rischio érgita del bene culturale o del suo
valore dal museo prestatario allo Stato dell’orgaaiore. Con questo meccanismo il
governo sostiene I'organizzazione di grandi mostssumendo in tutto (ad esempio in
UK) o in parte il rischio dell’'organizzatof®. Qualora lo Stato si assuma e compensi in
tutto il rischio di danno o perdita derivante daégdito, il prestatario € esonerato dal
pagare il premio assicurativo. Altrimenti il presi@ puo integrare la garanzia
governativa, per la porzione dei rischi lasciabpsrti (ad esempio rischi da conflitto
bellico), con I'assicurazione commerciale a caueb prestatario o con un accordo di

378 \/edi: Panuccio V.gp. cit, p.169.

$79vedi: d. m. del 9 febbraio 2005 nel Capitolo Izisee IV Atti Nazionali, del presente lavoro.

30vedi: Chiavarelli ||l prestito e lo scambidn Casini L. (a cura dipp. cit, p. 135.

1 vedi: A report on practical ways to reduce the costarfding and borrowing of cultural object
among member states on the European Unggm, 17-19, in http://ec.europa.eu/culture/our-pglic
developments/omc-report-mobility-of-collections_gaf; Toolkit on practical ways to reduce the cost of
lending and borrowing of cultural object among membktates on the European Uniopp. 9-11, in
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-developmélttsuments/toolkit-mobility-of-collections_en.pdf;
Action Plan for the Eu Promotion of Museum Collecs’ Mobility and Loan Standardgp. 8-9 in
www.lending-for-europe.eu/.../Action_Plan_for_th&) FPromotion.pdf.

117



non assicuraziofi&. In genere la garanzia governativa offre la stesgertura di una
polizzaAll risks nella formula da chiodo a chiotfd

Resta che uno studio sull'impiego della garanzigeguativa in 17 Paesi europei, tra cui
I'ltalia, evidenzia come nel nostro Paese talensémto sia ancora poco praticato. | dati
statistici fanno riferimento al quinquennio 2007:29 nel primo biennio considerato
risulta che la garanzia governativa non sia maiastdasciata, mentre nel triennio
successivo l'indennita statale € stata concessglessivamente a 49 mostre su un
totale di 6200 organizzaf® | musei italiani, dunque fanno un uso limitatoditto
strumento ricorrendo il piu delle volte all’assiamione privata. La spiegazione é
duplice. Da un lato si € osservato che, a causkintiizione del legislatore che
differisce da Stato a Stato, esistono notevoledgihze tra gli schemi di indennita statali
esistenfi®®> Cid & un limite non solo per I'ltalia ma ancher g altri Paesi; alcuni
musei infatti non accettano gli schemi di garargogernativa forniti dai loro prestatari
stranieri obbligandoli a ricorrere all’assicurazoprivata a fronte del prestito. Pertanto
gli esperti, riuniti in gruppi di lavoro, hanno gegito I'adozione di un unico schema di
indennita statale valido per tutti gli Stati europd fine di favorire i prestiti
internazionali senza gravare eccessivamente slailantio delle istituzioni culturali sia
sui governi che le elargiscofia

Dall’altro lato, un’altra spiegazione per cui largazia governativa italiana risulta
scarsamente impiegata, e da ricercare nel fattal agheccanismo previsto puo essere

rilasciato esclusivamente per le mostre promosd&lia e all'estero dal MiBac o da

%82 \edi: Toolkit on practical ways to reduce the cost oidieg and borrowing of cultural object among
member states on the European Unipn23; Fratelli M. op. cit.,p. 46.

33 Vedi: Long term loan conditigrop. cit.,p. 3.

34 vedi: Toolkit on practical ways to reduce the cost ofdieg and borrowing of cultural object among
member states on the European Uniop, 15-16.

%%Un sondaggio realizzato nel 2010 da un gruppo pirisha evidenziato che in Europa i seguenti Stati
sono sprovvisti del meccanismo di garanzia govermaSvizzera, Portogallo, Belgio, Grecia, Islanda,
Lettonia ed Estonia. Il medesimo sondaggio ha pessu in luce 'esistenza di 22 schemi di indennita
statali diversi previsti da Stato a Stato esaminato

% |nformazioni dettagliate relative ai singoli schedi indennita statali utilizzati nei diversi Stati
dell’'U.E. sono reperibili nel documentdoolkit on practical ways to reduce the cost afdieg and
borrowing of cultural object among member statedlm European Uniomp. 87-140. Si noti che i dati
statistici finora elaborati mettono in evidenza eobasse siano le probabilitd che si verifichi umissio

nel caso di mostre d’arte coperte da polizze dadtha chiodo e alti siano i premi assicurativi sposti
alla compagnia di assicurazione primaria da patéodganizzatore. Mentre in questo settore i masdi
dell'assicuratore possono essere enormi, le rithids risarcimento, con poche eccezioni, sono state
relativamente basse. A fronte di quanto dettostiGmstenuti dal governo nel caso si ricorraradénnita
statale risultano bassi. Per approfondimenti vieds J.L.ow risk, High premiums. Museums greatly over
estimate the dangers of lending, European reseataws in The Art NewspaperlO febbraio 2011,
online all'indirizzo http://www.theartnewspaper.ctmticles/Low-risk-high-premiums/23051; Ronald de
Leeuw,op. cit, p. 12; Bonino F., Spurell Kap. cit, pp. 30-34.
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enti pubblici con la partecipazione statale. Il p@usmo impone quindi, sia in termini
qualitativi che tecnici, condizioni molto rigord8& Ne consegue che la maggiore parte
delle istituzioni culturali, tra cui i musei privaidevono obbligatoriamente ricorrere

all’assicurazione commercidf&

12.3. Le alternative all’assicurazione privata.

Si osservi che esistono diverse proposte, altesnati’assicurazione privata, per ridurre
i costi assicurativf® oltre allindennita statale: accordi di responéigbicondivisa,
accordi di non assicurazione e di auto-assicurazion

Un accordo di responsabilita condivisa € un cotatra istituzioni museali in cui il
prestatore si impegna a condividere i rischi dekpto con il prestatario. Questo genere
di accordo e indicato tra musei che collaboranmodo continuativo all'interno dello
stesso Stato, mentre la garanzia governativa stgpraeglio in ipotesi di prestiti con
Paesi stranieri. In questo caso vengono definitedponsabilita del prestatore e quelle
del prestatario. Quest'ultimo puo decidere se assie 0 meno la sua parte di
responsabilita. In caso il danno o perdita si \@rifper la porzione dei rischi di cui il
prestatario non € responsabile, il prestatore nan diritto ad ottenere alcun
risarcimentd®. Gli accordi di auto-assicurazione invece sonochkei tra istituzioni
che condividono la stessa fonte di finanziament €aempio musei di proprieta
statale). In questo caso il proprietario (lo Staogetta I'assunzione dei rischi invece di

stipulare una polizza assicurativa. Gli accordndn assicurazione hanno il medesimo

%7 \/edi: Cupellini P.Intervista ad Alexandra Andresen, op. G006.

338 per fare solo alcuni esempi nel Regno Unito lauggie governativa & ammessa per qualsiasi opera
esposta al pubblico in grado di contribuire allanpeensione e diffusione dell'arte e della cultura.
L’Inghilterra risulta quindi essere il Paese eummde ha fatto maggiore uso di detto strumento nel
quinquennio 2007-2011 (ottenuto per 1243 mostre ptessive). In Svezia, a partire dal 1998, tale
meccanismo €& accordato a tutte le istituzioni mugeamprese quelle private) che ricevono prestiti
internazionali; In Finlandia € concesso l'impiegella garanzia governativa alle Fondazioni e alle
Associazioni culturali senza scopo di lucro.

%89 Secondo il gruppo di lavoro OMC (acronimo di Opétethod coordination), istituito nel 2008 per
sviluppare i temi della mobilita delle collezionicosti assicurativi e di trasporto connessi inailo
notevolmente sul bilancio di una mostra (valoriiabili dal 15% al 40%) e di conseguenza sulla
circolazione dei beni culturali. Pertanto sono estiirmulate diverse proposte per ridurli. Per la su
eccezionalita, il prestito dell'opera di Gauglda dove veniamo? Chi siamo? Dove andiacuncessa
alla mostra “Van Gogh e il viaggio di Gauguin” (téa a Genova tra il 12 novembre 2011 e il 1 maggio
2012), tra spese di assicurazione e costi di trésgm comportato oneri pari a mezzo milione dioeur
Vedi: Baghino C.Marco Goldin porta a Genova Monet, Van Gogh e Gawgu Era Superba Testata
genovese indipendente 12 OTTOBRE 2011 all'indirizzo online
http://genova.erasuperba.it/interviste/marco-gefghmguin-van-gogh-monet-palazzo-ducale.

390 vedi: Toolkit on practical ways to reduce the cost ofdieg and borrowing of cultural object among
member states on the European Unipp, 23-24;A report on practical ways to reduce the cost of
lending and borrowing of cultural object among memstates on the European Unign,23.
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contenuto ma riguardano soggetti che non sono agtatn dallo stesso ente
finanziatore (ad esempio musei di Stati divétSi)n quest'ultimo tipo di accordo il

prestatario fornisce una copertura assicurativapbeta durante il trasporto delle opere
d'arte ma non durante la permanenza in md%traResta che, in ltalia, questi

meccanismi a 0ggi non sono ancora impiegati, @t dimitatamente.

391 Vedi: Ronald de Leeuwgp. cit, p. 13;Toolkit on practical ways to reduce the cost ofdieg and
borrowing of cultural object among member statestioe@ European Unionp. 72; Encouraging the
mobility of collectionsn European Conference repogp. 24-25Action Plancit., pp. 10-11.

$92V/edi: Long term loan conditiarzit., pp. 2-3.
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CAPITOLO 3: L’AT‘TIVITA ESPOSITIVA
DELLUNIVERSITA CAFOSCARI: LE MOSTRE
RELATIVE A CONGDON E PRIGOV.

Sezione I: La mostra William Congdon a Venezia. Ope 1948-1960. Uno sguardo
americano.

1. La Fondazione Ca’ Foscari.

Allo scopo di accrescere e valorizzare le varievigat dell’Universita veneziana Ca’
Foscari, non piu di tre anni fa, nellautunno déll@ é stata creata la Fondaziore
profit omonima di cui lo stesso Rettdtee presidente.

Essa & un ente strumentale dell’Ateneo veneziaoo,sede nel Comune della citta
lagunare, che da un lato sviluppa iniziative dioviazazione e crescita delle attivita
caratteristiche dell’'Universita, dall’altro lato mgra sinergie tra molteplici soggetti
operativi all'interno e all'esterno dell’Ateneo saala locale, nazionale e mondrafe

Tra le numerose attivita di cui I'Ente si occupafiai del presente lavoro, assumono
rilievo quelle strettamente culturali. La Fondaapnnfatti, promuove e sostiene la
cooperazione culturale con altre istituzioni, notosazionali ma anche comunitarie e
internazionafi®. In particolare realizza eventi culturali con tllaborazione di partner
italiani e stranieri oppure partecipa ad analoghgidtive promosse da quest’ultimi
anche avvalendosi delle competenze del corpo deeesiidentesco dell’Aten&
L’Universita Ca’ Foscari, infatti, per il tramiteetla Fondazione, organizza e ospita,
nelle proprie sedi espositiV§, mostre di ricerca capaci di valorizzare, promueve
diffondere il patrimonio culturale mondiale e logalhonché di aumentare la

consapevolezza e l'interesse del pubblico italieeso la ricchezza culturale degli altri

93] Prof. Carlo Carraro. La durata della Fondaziénfissata fino alla conclusione del dodicesimoenes
del 2050; ad ogni modo tale termine potra esseymgato anche prima della scadenza. Vedi art..18,co
dello Statuto della Fondazione Ca’ Foscari all'fimtio www.unive.it/ngcontent.cfm?a_id=143267.

39 Vedi la storia della Fondazione all'indirizzo wwwive.it/ngcontent.cfm?a_id=143356. In particolare
si rimanda all’art. 2, co. 2, lett. dalla a. alladello Statuto della Fondazione contenente glpsdella
medesima.

395 Cnf. Art. 3, co. 1., lett. d., dello Statuto deflandazione Ca’ Foscari all'indirizzo sopra indicat

39 Cnf. Art. 3,co. 1, lett. j., dello Statuto dellaritlazione Ca’ Foscari.

397 La principale sede espositiva & Palazzo Ca’ Giisstidei Vescovi, contiguo a Ca’ Foscari Centréle.
titolo esemplificativo altri spazi veneziani in csiisono tenute mostre promosse dall’Ateneo sof@& C
Ca’ Foscari Zattere (qui si € tenuta la mostra”iGhpf Nowhere”); il Magazzino del sale, 3 Zattérpii

ha avuto luogo la mostra “ll prof. Réehko. Fotografie dello Vchutemas); l'aula studio $&n
Sebastiano (la sede universitaria ha ospitato kstnasugli Artifacts della coppia Infante e Gorivap la
Biblioteca di Servizio Didattico alle Zattere (dammostra “Vladimir Nasedkin: VenetianStanzas).
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popol®® In particolare per il tramite dello CSAR (acromirdi Centro di Studi sulle

Arti della Russia) la Fondazione realizza evengiosgivi con cui viene valorizzato e
promosso, in modo originale, il patrimonio culterdella Russia®.

In questo modo I'Universita Ca’ Foscari da un latzoraggia la diversita e la
cooperazione culturale tra I'ltalia e gli altri 8ta dall’altro sostiene il dialogo

interculturale tra i popoli.

Nei prossimi paragrafi verra presa in esame, dal@di vista della gestione dei prestiti,
la mostra dedicata a Congdon realizzata nel 20112 #@ndazione Universita Ca’

Foscari.

2. William Congdon, un artista americano a Venezia.

William Congdon, uno dei maggiori esponenti dadtion paintingamericano, € nato a
Providence nel 1912 da genitori benestanti.

L’artista, che aderi alla scuola di New York, digenfamoso nel secondo dopoguerra,
sia in Europa che in America, per i suoi lavoristiggetto urbano realizzati con la
tecnica dell’espressionismo astratfo

In particolare la grande stagione di mercato digdimm coincide con il decennio 1948-
1959 in cui soggiorno quasi stabilmente in Itatiella citta lagunare, producendo opere
di soggetto veneziaA¥ poi esportate quasi tutte negli Stati Uniti e weeddalla

gallerista Betty Parson a collezioni pubbliche iggie americarfé?.

38 Cio si ricollega, in riferimento alla funzione dalorizzazione dei prestiti e delle mostre d’ase,
quanto affermato nel Capitolo 2, Sezione I, pa&, 8i questa tesi.

%9 per approfondimenti relativamente allo CSAR e sila attivita espositiva si rimanda alla Sezione |I
par. 7, del presente capitolo di tesi.

400 per approfondimenti sullartista si rimanda allegsenti monografie: Barbieri GWilliam G.
Congdon. An American Artist in Italyicenza, 2001; Balzarotti R., Stabin &ongdon,con cronologia a
cura dell'artista, Milano, 1969. Si considerino i seguenti cataloghl: Congdon, presentazione di
Giuseppe MazzariplGalleria Civica d’arte moderna, Palazzo dei DiathaFerrara, 1981 William
Congdon 1912-1998. Nei Luoghi del monBassano del Grappa (VI), 1999; Balzarotti R.,deni G.,
Biscottini P. (a cura di)William Congdon 1912-1998. Analogia dell'icgniglilano, 2005;Lo sguardo
urgente. William Congdon, opere 1949-19@stello di Masnago, Varese, 2001. Si vedanaraal
seguenti saggi e articolWilliam Congdon. Quattro continenti in cinquant'arnth pittura, in [l Venerdi di
Repubblica254, 8 gennaio 1993, pp. 83-&jlliam Congdon: un cammino nell’espressionismaoadsi,

in Terra Ambrosiana 2, marzo-aprile 2005, pp. 69-72; CalzavaccalLranno di William Congdon,
pittore americano in ltaliain Eco d’arte modernan. 116, luglio/settembre 1998, p. 12; Etna &,
Mostre della settimana a Roma. La Venezia di Willi@ongdonin Il Giornale di Mezzogiornp6 aprile
1957;U.S. Painters Abroaéh New York Herald Tribung5 dicembre 1954, p. 35; GuggenheimUh,
pittore di Venezia: William Congdan La Biennale di Venezjd 2, febbraio 1953, pp. 28-28he Works
of William G. Congdon from 1935-196A Systematic Presentation of His Art and Writingghva
Chronology Buffalo, NY, 1999.

%1 Non & quindi un caso che la collezionista e amdatarte Peggy Guggenheim abbia definito le sue
vedute di soggetto veneziano quali le piu bellecdgpelle prodotte da Turner. Per approfondimerti:ve
William Congdon. Atlante dell’'opera. In viaggio 333959 Jaca book, 2006William Congdon a
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Successivamente a questo periodo di grande nat@itdma internazionale, il nome di
Congdon, principalmente a causa della sua conversib cattolicesimo nel 1958
scomparve dalle principali mostre, riviste e putdationi d’arte statunitensi fino al
1998, anno in cui & deced{ftd

Nel nostro Paese la pittura e la figura di Congtloniportata in auge agli inizi degli
anni Ottanta del Novecento dal prof. Giuseppe Miaakzdondatore e primo direttore
del Dipartimento di storia dell’arte di Ca’ Foscari

A seguito della riscoperta critica dell'artista, America e in Europa, in occasione del
primo centenario della sua nascita, nel 2012 ghosetate dedicate due importanti
mostre internazionali. Una ha avuto luogo in Itaéid € stata intitolata “William
Congdon a Venezia. Opere 1948-1960. Uno sguardoi@ne”; I'altra in America a
New Heaven con il titolo “The Sabbath of HistoryilNdm Congdon- Meditations on
holy week*®>.

In questa sezione del lavoro mi limitero a prendereconsiderazione la mostra
“William Congdon a Venezia (1948-1960) uno sguaadeericano” realizzata sotto |l
profilo organizzativo, gestionale e amministratidalla su menzionata Fondazione
Universita Ca’ Foscari di Venezia e curata dal pBdrbieri, direttore della scuola
dottorale inter-ateneo in Storia delle arti, e alafirof.ssa Burini, pro-rettore alle
produzioni culturali.

Nella realizzazione della rassegna veneziana, icheswlta nel bimestre dal 6 maggio
al 7 luglio 2012 presso Palazzo Ca’ Giustinian \descovi, in concomitanza con la
prima tappa veneziana dderica’s Cup sono stati inoltre coinvolti tre diversi
dipartimenti universitari: quello di Studi Linguist e Culturali Comparati, quello di

Scienze Ambientali, Informatica e Statistica e el Filosofia e Beni Culturali.

Venezia. Uno sguardo americano. Opere 1948-19860iversita Ca’ Foscari Venezia-Terra Ferma
Edizioni, 2012.

“92 Alcune delle opere veneziane di Congdon, tuttasgap state acquistate da collezionisti d’arte eahu
italiani (quali ad esempio i Musei Civici di Venagi Altri lavori si trovano inoltre nel Regno Unit®
sono di proprieta dell'Universita Kettle's Yard @ambridge.

403 Relativamente alla conversione dell’artista vatlilliam Congdon e la sua conversione. Predilige il
colore d'oro il Thomas Merton della pitturdn L'avvenire d’ltalia, 17 ottobre 1961Art: Congdon
Converted. Uses Abstraction Religiam New York Herald Tribune21l agosto 1960; Vasecchi ML,
Pittore convertitgin Oggi, 4 gennaio 1962.

404 a stessa Betty Parson, dopo il 1959, rifiutoetiere le opere di Congdon di tema religioso esposte
nella sua galleria perché rimanevano invenduteuantp poco interessanti agli occhi di mercanti e
collezionisti ebrei e protestanti che dominavansdana del mercato dell’arte americano.

%% vedi: Balzarotti R.,Congdon/ Dal New Haven alla Bassa, la lezione dimaestro “fuori tempo”,
venerdi 17 agosto 2012 online all'indirizzo
http://www.ilsussidiario.net/mobile/Cultura/201218/CONGDON-Dal-New-Haven-alla-Bassa-la-
lezione-di-un-maestro-fuori-tempo-/312189/.
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Proprio perché si tratta di un’iniziativa interarteprodotta da Ca’ Foscari, I'Ateneo ha
impiegato principalmente il proprio corpo docemta, in parte anche i propri studenti.
Resta che entrambe le mostre internazionali meatosono state realizzate con la
collaborazione della William G. Congdon FoundatitinMilano®®. In particolare per
guanto concerne la mostra italiana, la Fondazionenese ha contribuito alla
realizzazione dell'iniziativa espositiva da un ld#onendo all’'Universita i contatti dei
potenziali prestatori pubblici e privati, residemiAmerica e in Europa, in possesso di
opere veneziane di Congdon, dall'altro prestandmral lavori realizzati dall’artista

negli anni '70 e '80.

3. La mostra dedicata a Congdon presso Ca’ Foscdgisposizioni.

L’evento, che coniuga arte e ricerca, una dimemslonale e un’altra internazionale, é
stato realizzato dall’Ateneo veneziano grazie afisorse finanziarie messe a
disposizione dalle Assicurazioni Generali, printgpsponsor della mostra, nei primi di
dicembre del 2011. A questo contributo si € poiilagg quello elargito dalla Regione
Veneto, in quanto la stessa ha valutato positivéeném capacita della rassegna di
contribuire alla crescita culturale e sociale detlenunita veneziana.

Tre sono le principali novita dell’iniziativa: dandato si tratta della prima rassegna
dell'operato di Congdon a Venezia ad essere teneffa citta lagunare; dall’altro la
mostra si svolge all'interno degli spazi espositivuin’universita italiana anziché in un
museo. A rendere innovativo I'evento si € poi agtuil progetto Yenice Imagbd
ovvero la presenza in mostra di tre tavoli multimm@cde interattivi in cui erano state
inserite piu di seicento immagini (tra dipinti, egni, fotografie e frame
cinematografici) di Venezia dalla fine del 1400agtirima meta del 1900, cioé fino a
quando Congdon ha iniziato a rappreserit¥rlén questo modo si € riusciti sia a fare
comprendere al pubblico dell'evento la novita delidfigurazioni di Venezia di
Congdon rispetto alle immagini della citta lagunegalizzate dalla grande tradizione
figurativa che la citta ha sempre ispirato, siaoauinentare lo sviluppo dellimmagine

di Venezia nella pittura di Congdon. Grazie allentdogia impiegata si € riusciti anche

408 a William G. Congdon Foundation & stata istitujper volonta dello stesso artista, con atto del 2
ottobre 1980 ai sensi della legge del Distrettdad€lolombia (Stati Uniti) sulle organizzazioni sanz
scopo di lucro ed é stata riconosciuta come tatheaulalla legislazione italiana. Maggiori infornaai
sono reperibili online al sito internet dell'assmibne http://www.congdonfoundation.com/Home/La-
fondazione.aspx.

407 Vedi: William Congdon a Venezia. Opere 1948-1960. Un@stpiamericanogit., pp. 9-13
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a dare grandissima validita scientifica alla rassefgrnendo cosi ai prestatori, pubblici
e privati, una valida ragione per concedere i fire0 i diritti di riproduzione a essi

connessi. Ci0 nonostante, come si puo leggere maéhlogo della mostra, la

realizzazione dell'evento, e in particolare la assione dei prestiti, ha comportato
notevoli difficolta.

In primo luogo si osservi che la maggiore partdedepere veneziane di Congdon si

trovano oggi disperse in diverse localita deg|itiSthiti, **®

anche a migliaia di km di
distanza reciproca. Pertanto la prima difficoltas&ata ottenere informazioni sui
collezionisti privati, problematica che I'Univerditha parzialmente risolto grazie al
supporto della Fondazione William G. Congdon diavii'®®. Una volta contattati dalla
Fondazione Ca’ Foscari, quasi tutti i collezionstivati si sono espressi da subito a
favore del prestito, a eccezione di un signore aaeo preoccupato per I'incolumita e
la sicurezza della propria opera. La seconda ditficé stata ottenere i prestiti dai musei
americani con pochissimo tempo di preavviso. Tatsblematica € stata solo in parte
risolta in quanto molte istituzioni museali hanifatato di concedere le opere richieste
in mostra nonostante la validita del progetto ddien proposto e la competenza delle
diverse professionalita coinvolte alla sua realizzze.

Infine, tra le tante difficolta affrontate, si cadri il trasporto oltreoceano delle opere
d’arte concesse in prestito. Per i prestiti dagialJuna volta ottenuto il consenso del
proprietario, si € dovuto prima definire un cendlioraccolta a New York, dove sono
giunte opere provenienti da ogni parte degli Sthtiti e con i piu diversi mezzi di
trasporto, e successivamente esportare temporanganee opere a Venezia tramite
aered™. Tutta questa dispendiosa e complicata procedstaté eseguita con cura, in

ogni singola fase, dalla Ditta Interlinea s.rjpesializzata nel trasporto di opere d’arte.

408 per questa mostra sono giunti prestiti da collizipubbliche e private americane del Texas,
Massachusetts, Tulsa (Ok), Ohio, New York, Hartfdtdw Jersey, Washington DC e California.

%% |n mostra erano presenti anche fotografie in a@mero, come ad esempio “Peggy in gondola” o
“William Congdon in piedi nel suo studio”, di opedtel periodo veneziano dell'artista.

419 A Venezia il trasporto e la movimentazione delfer® d’arte pud avvenire esclusivamente in due
modi: tramite pontone oppure barche da trasportr. questa mostra, data l'ubicazione della sede
espositiva, le opere sono state trasportate witida delle barche da trasporto. Questo perchénilope
non pud essere utilizzato dentro Venezia ma eseosnte lungo il perimetro esterno della citta. Per
approfondimenti vedi: Bonino F., Spurrell kp. cit.,pp. 148-149.
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4. Perché alcuni musei americani non hanno prestatla mostra William
Congdon a Venezia. Opere 1948-1960. Uno sguardo amano?

Nel secondo capitolo del presente lavoro sono gta@se in esame le motivazioni che
spingono le istituzioni museali di tutto il mond@a@ncedere o rifiutare un prestito a chi
organizza un evento espositivb

Proprio per alcuni di questi motivi, diversi musenericani hanno sollevato obiezioni
alla concessione in mostra, a Ca’ Foscari, deleEvem propria dotazione realizzate da
Congdon nei dieci anni che trascorse a Veri&zia

A titolo esemplificativo, il MOMA di New York ha fiutato alla mostra “William
Congdon a Venezia. Opere 1948-1960. Uno sguardai@me” il prestito di un
importante lavoro realizzato dall’artista nel 195Rionostante I'elevata validita
scientifica del progettoPiazza Venice,1Zhon e stata temporaneamente concessa
all'Universita veneziana per la mancanza dei tet@gnici. Detto diversamente, I'opera
e stata richiesta al museo statunitense con circpue mesi di preavviso rispetto alla
data di inaugurazione dell’esposizione, programmeata primi di maggio.

Si osservi che negli Stati Uniti il prestito di opera d’arte, appartenente a una
collezione museale, € concesso o meno dal Comdaforestito del museo a cui
I'organizzatore presenta domanda. Tuttavia Talisteessi riuniscono, nella migliore
delle ipotesi, ogni tre mesi. Ne risulta che lahiesta di temporanea importazione a
scopo di mostra viene automaticamente respinta sasksegna ha inizio prima che il
Comitato di prestito del museo possa pronunciataieaproposito.

In questo caso iTrusteesdel MOMA si riuniva per la prima volta a fine magge012
cioe a mostra in corso.

In Italia, dove la presenza di un Comitato di Rtesallinterno di un’istituzione
museale é poco diffusa, contrariamente agli StaitiUcinque-sei mesi di preavviso
sarebbero stati sufficienti per ottenere la tempeaamportazione dell'opera, a fronte di
un valido progetto scientifico come quello proposédia rassegna veneziana. Infatti nel

nostro Paese, come piu volte ribadito nel corsopidesente lavoro, la legislazione

“I1vedi Capitolo 2, Sezione | par. 4, del presenteria.

“12 Tra laltro si osservi che le opere di Congdor95% non sono pill presenti nel percorso espositivo
permanente dei musei americani ma nei depositinelgazzini dei medesimi. Cio significa che detti
lavori sono conservati, ma poco o nulla valorizpagisso il vasto pubblico. | prestiti concessi aflastra

a Venezia hanno permesso, dunque, ai visitatola de¢ssa di accedere ad un ricco patrimonio @léur
spesso poco fruibile presso le istituzioni di pmeeza. Inoltre hanno fornito I'occasione per tanzare

i rapporti tra I'artista e il prof. Giuseppe Mazidre hanno contribuito alla valorizzazione, natosdella
pittura e figura di Congdon, ma anche di Venezidga che dopo New York divenne il principdiecus

per le esplorazioni dell’artista sulla forma espres.
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nazionale prevede che le richieste di prestitocsfesentate al MiBac con almeno 120
giorni di preavviso (e un po’ prima al proprietadell’'opera) rispetto all'inaugurazione
della mostra. Resta che negli Stati Uniti le doneadidprestito vanno inoltrate al museo
interessato almeno 12 mesi prima deknissagedella rassegna altrimenti, come e
successo relativamente al caso del MoMA, é altaengratbabile che siano rifiutate.
Anche il Saint Louis Art Museum ha negato il prestdi un importante lavoro di
Congdon, dal titolgenice No. Tortemente voluto alla mostra veneziana. In queatm

la mancanza dei tempi tecnici e stata la ragiofieiaie del diniego. Tuttavia alla fine,
nonostante lo scarso preavviso, il museo statwsetedopo lunghe trattative con la
Fondazione universitaria, era disposto a concebtlgpera in mostra a Ca’ Foscari.
Purtroppo I'Universita ha dovuto rinunciarvi a cauwsegli elevati costi di trasporto da
sostenere per il prestito.

Si osservi, tra I'altro, che il MOMA di New York hdconosciuto I'elevata validita del
progetto della mostra tale per cui, se i tempiit@@mericani fossero stati rispetfaf;

il prestito sarebbe stato concesso senza particotamdizioni. Per tale ragione
I'istituzione culturale americana ha concesso alildrsita Ca’ Foscari i diritti di
riproduzione dellimmagine nel catalogo della mastrHa concesso inoltre la
realizzazione di una gigantografia (riproduzionezfzde dell’opera, alta circa tre metri)
poi collocata su un pannello ed esposta nella egplesitiva al posto dell’originale.

Altre opere, tra cui una proveniente da Springfieloh sono state prestate alla rassegna
veneziana perché, in cambio del prestito, il mugeoprietario richiedeva o un
intervento di restauro o il pagamento della tassardstito (oan fee§™* Il tutto
accompagnato da elevati costi di trasporto chebdve® comportato, se sostenuti, il
mancato rispetto del vincolo di bilancio prestabili

Per citare altri casi, tra i musei americani ch@ hanno prestato opere alla mostra
veneziana si annoverano: il Cleveland Museum kelatente avenice-13 il Toledo
Museum of art in riferimento &he Church of the Redeeméenice I'Universita di
Cambridge perPiazza San Marco 25 (white piazza la Philips Collection

relativamente allepere Venice No. 2Palaces No. 2.

13 Resta che I'Ateneo & entrato in possesso deliesgsnecessarie alla realizzazione della rassegma n
prima del dicembre 2011. Unicamente per tale ragian non per inadempienze dell’'Universita, le
richieste di prestito non sono potute pervenirenprai potenziali prestatori.

414 per approfondimenti sulle diverse tipologie digtite delle opere d’arte si rimanda al Capitolo 2,
Sezione I, par. 10, di questa tesi.
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Anche nei suddetti casi I'Universita e riuscita teoere i diritti di riproduzione e
utilizzo delle immagini nel catalogo della mosti@nohé il permesso di realizzare una
riproduzione totale o parziale delle opere origiriaétte copie sono quindi state esposte
in mostra accanto alle opere ottenute in préstito

A ogni modo, questi musei hanno espresso pareversfieole al prestito per diverse
ragioni. Per quanto concerne Il Cleveland Museuefiarprimavera del 2012, I'ente &
stato coinvolto in un progetto di rinnovo ed espams. Cio ha comportato, in genere,
I'adozione di una politica di riduzione dei prestit uscita praticati dall’istituzione e
nello specifico il rifiuto a conceder&enice-13 alla mostra presso Ca’ Foscari
Esposizioni.

In riferimento al Toledo Museum of Art, invece,asservi che I'operdhe Church of
Redeememon poteva essere prestata alla rassegna venegmcia€ gia concessa
all'altra citata mostra americana, dal titolo “TBabbath of History: William Congdon-
Meditations on holy weék dedicata a Congdon per il primo centenario dsila
nascita.

Infine la Philips Collection ha espresso parerga@favole al prestito delle opex&enice
No. 2ePalaces No. 2ichieste in mostra a Venezia dopo avere valutdexility report
della sede espositiva. || documento, secondo gmqmale prestatore non presentava le
condizioni ambientali e di sicurezza adatte pestare i due lavori di Congdon.

A tale proposito € bene sottolineare che la praleigede espositiva di Ca’ Foscari, dal
punto di vista dei parametri ambientali e di sieaeeriportati nefacility report, non ha
nulla da invidiare a tanti musei. Cio e testimomianche dall'ingente mole di prestiti
internazionali, pubblici e privati, ottenuti nelldiverse mostre finora organizzate
dall’Ateneo; se la sede espositiva non fosse sieuaadatta, tali prestiti non sarebbero
mai stati autorizzati. Pertanto si puo affermare ebistono sedi espositive molto sicure
anche se con condizioni non perfettamente in licea quelle dello standari@cility
report american3'®. Detto cio, la scelta di accordare o respinger@nestito, spetta in

ultima istanza al proprietario.

“I>1n mostra erano presenti complessivamente unaqtiaa di lavori originali di Congdon, affiancatd
una decina di riproduzioni su scala enfatizzataostituzione dei prestiti negati, da bachecheletiere
e schizzi e dalla proiezione di disegni, appundfigr € opere di soggetto veneziano non collocaisli
percorso della mostra. | lavori originali preseiata® delle etichette illustrative tonde con sfondmbo e
titoli in nero mentre le gigantografie erano accagmate da etichette con il fondo nero e il titalo i
bianco.

418 Cio si ricollega con quanto affermato in: Boning $purrell K.,op. cit, pp. 125-129.
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5. La gestione dei prestiti in entrata a opera dedl Fondazione Ca’ Foscari per la
mostra William Congdon a Venezia. Opere 1948-1960ino sguardo americano.

La Fondazione Universita Ca’ Foscari di Veneziajuianto organizzatore della mostra,
si & occupata in tempi molto ristretti della geséi@lei prestiti in entratd.

Una volta ideato il progetto tecnico-scientificollderassegna, a cura di docenti
universitari, il personale competente della Fonalagisi € occupato di inviare le
domande di prestito ai proprietari delle operefos@drma di lettera del rettot¥, e
contestualmente ha inoltratofécility reportdella sede espositiva in cui ha avuto luogo
la rassegna.

In questo caso le richieste di prestito sono parigrcon circa 150 giorni di preavviso,
in maggior quantitativo a collezionisti e a musenezicani ma anche, in numero
inferiore, a collezionisti e istituzioni musealialiane, nonché all’'Universita di
Cambridge e a un collezionista d’arte svizzero.

A questo punto della procedura, come in tutte lestneo alcuni proprietari non hanno
concesso le opere richieste, altri invece si sanwstrati disponibili ad accordare |l
prestito. Tra i prestatori della mostra vanno pstidti quelli da subito favorevoli a
concedere le opere e quelli invece che inizialmesfidgeorevoli hanno poi cambiato
idea'™.

La Fondazione ha quindi inoltrato le schede ditgesi prestatori, da compilare con
una serie di informazioffi®. Alcuni di questi formulari hanno svolto la funa® di
accordo di prestito, in quanto i proprietari nomm@ posto condizioni particolari per

concedere le loro opere in mostra. Questo € vero galezionisti privati, i quali non

417 per approfondimenti circa le procedure di presiitoentrata e in uscita praticate dai musei vedi
Capitolo 2, Sezione Il, parr. 9.2 e 9.3, di quésta

“18 |n detta lettera, che riassumeva al tempo stdspmgetto tecnico-scientifico della mostra, erano
presenti: i motivi per cui il destinatario avrebdevuto concedere il prestito; una descrizione di Ca
Foscari Esposizioni e una descrizione della Will@mCongdon Foundation.

“19 Tra quest'ultimi si ricorda un collezionista anvamo che inizialmente restio a concedere il prestit
alla Fondazione Ca’ Foscari I'ha successivamenterdato. Costui era reduce di una cattiva espaienz
maturata con un altro organizzatore di eventi aaugiva prestato un’opera poi ritornatagli indietro
pessimo stato conservativo. Pertanto solo dopoeavieevuto innumerevoli rassicurazioni e prove
dell’affidabilita e competenza della Fondazione wgmsita Ca’ Foscari in materia di organizzazione di
eventi si e fidato e ha acconsentito alla richie¥ta i prestatori privati da subito favorevolivate, &
lampante il caso di un collezionista di Rimini 8ig. Berardi), il quale contattato dall’Universipér
un’opera di Congdon del periodo veneziano, non balooncesso il prestito richiesto ma addirittuteea
due opere dell'artista da lui proposte alla Fonolagie rilevanti al fine della mostra.

420 Nella scheda di prestito si richiedeva al propriet del’opera se desiderasse prestarla in forma
anonima, per il catalogo, le etichette e la pulidljciportando in questo caso la dicitura “coltem
privata”. Altre informazioni da completare riguavdao le dimensioni dell’opera, 'assenza o la pneae
della cornice e relativi materiali di composiziomenché 'autorizzazione o meno ad intervenire suieb
per garantirne la sicurezza o per soddisfare rggdigprogetto.
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possedendo un proprio formulario di prestito sicsatienuti a quello del prestatario, ma
non per i musei.

Le istituzioni museali, infatti, in risposta allacheda di prestito inoltrata dalla
Fondazione hanno inviato il proprio contratto stddn cui hanno dettato una serie di
condizioni particolari. Ad esempio la FondazionedduCivici di Venezia ha richiesto,
come condizioni di prestito, la stipula di una ppé nella formula da chiodo a chiodo
con la Compagnia Axaart anziché con le Assicuraz{danerali proposta da Ca’
Foscari. Ha poi dettato tutta una serie di condizielative alla movimentazione delle
opere nonché ha richiesto un intervento di maniteez a carico dell’organizzatore,
realizzato con una ditta di restauro di loro figuci

La Fondazione Querini Stampdfi§ invece, ha richiesto di ricevere un dossier
contenente: ilfacility report, la lista completa delle opere richieste in ptesé il
progetto scientifico della mostra. Inoltre ha post@a serie di condizioni in materia di
sicurezza, ambiente, assicurazione, imballaggiasentallaggio, trasporto, diritti di
riproduzione per il catalogo, filmati. In particodaha richiesto che le operazioni di
imballaggio e trasporto fossero realizzate da dpara vettori, scelti da Ca’ Foscari
purché specializzati nel settore, di provata esped, e alla presenza di un tecnico
incaricato dall’ente. Per I'assicurazione ha aeatetla stipula di una polizza da chiodo a
chiodo con le Assicurazioni Generali, compagniappsta dalla Fondazione Ca’
Foscari.

Per citare un altro caso, il Philorook Museum, d@vere completato la scheda di
prestito ricevuta, ha richiesto alla Fondazione Bascari la spedizione di un certificato
di assicurazione per 'opekéenice-Lidodel 1952.

Contestualmente all'invio delle schede di prestitw, Fondazione Ca’ Foscari ha
richiesto l'autorizzazione del’Amministrazione Canale a effettuare la mostra in
esame presso Palazzo Giustinian dei Vescovi dalaggm al 7 luglio 2012. Ha
richiesto altresi al MiBac di avviare una proceddréemporanea importazione di tutte
le opere prestate alla mostra, allegando alla deatemzione la lista delle medesime,
garantendo al contempo che queste sarebbero istspentate nei paesi di provenienza a

fine rassegna.

421 | a Fondazione ha prestato alla mostra in questiimeopere di cui ha la titolarita, sia documenti
conservati in deposito temporaneo presso la praedea istituzionale, sentito il parere del propriet In
mostra, infatti, sono state esposte una decinattbré, scambiate tra Giuseppe Mazzariol e William
Congdon, di proprieta dell’Archivio Mazzariol ma @eposito temporaneo presso la Fondazione Querini
Stampalia.

130



Detto diversamente, & stata rivolta istanza al MiB#finché concedesse la propria
garanzia per le operazioni di temporanea importezie cauzione merci estere in
franchigia e in esenzione del deposito dei diritbhché garantisse la riesportazione
delle opere a mostra terminata dandone comunicazdiretta alla Circoscrizione
Doganale di Venezia, all'Ufficio Esportazioni di @egti d’ Arte.

Tra il 2 e il 4 maggio tutte le opere sono arrivatia sede espositiva, dove é stato
accertato il loro stato conservativo e compilateahdition report.Nel periodo della
mostra sono poi stati mandati i cataloghi ai ptestanel numero concordato come da
singolo accordo.

Analogamente tra il 10 e I'11 luglio 2012, a modaminata, € stato ricontrollato lo
stato conservativo di ciascuna opera prestataunassa subito danni e/o perdite e la
procedura di prestito si € conclusa senza alcuppd e con la massima soddisfazione

di tutte le parti coinvolte.

6. Le condizioni di assicurazione.
A copertura dei beni ottenuti in prestito, FondaeidCa’ Foscari ha stipulato con le
Assicurazioni Generali S.p.A. una polizza mostrart#' nella formula “da chiodo a

chiodo™??

valida per il periodo aprile-luglio 2012.

Detta polizza, che e stata concessa a titolo goati@ compreso tutta una serie di voci
di solito non incluse né nelle assicurazioni direpd’arte né nelle indennita di Stato
quali: il dolo e la colpa grave del contraente @assito nonché del personale di
sorveglianza; il furto con destrezza; il vizio curfficienza di imballaggio; gli atti di
terrorismo e il rischio di guerra. Quest'ultima eoe stata inclusa limitatamente alle
tratte marittime o aeree.

L’assicurazione ha inoltre previsto anche le segu#ausole internazionali aggiuntive:
attacchi cibernetici e rischi di contaminazioneigattiva, unicamente per i prestiti
provenienti dagli Stati Uniti.

Resta che suddetta polizza é stata prestata ardedde condizioni di assicurabilita,
tenendo conto delle informazioni riportate feadility reportdella sede espositiva.

Per quanto riguarda i trasporti via terra delle repel’arte, la Compagnia di
assicurazione ha imposto al prestatario di avvatirditte specializzate nel settore con

uso di autoveicoli furgonati con controllo satelté, allarme antifurto, GSM a bordo,

422 Relativamente alle assicurazioni delle opere d'arestate a mostre si rimanda al Capitolo 2, ®ezio
Il, par. 12 e ss., di questa tesi.
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aventi almeno due autisti muniti di cellulare. Menfper i trasporti via aerea la
Fondazione Ca’ Foscari si € dovuta avvalere di agng di linea.

Analogamente, per il periodo di giacenza, la capare stata concessa a patto che le
opere fossero fissate saldamente o al pavimen#b,soffitto o al supporto espositivo
oppure riposte in teche chiuse o sigillate conovstratificato di sicurezza.

Ovviamente la polizza e stata prestata a condizitvee nella sede espositiva, le opere
fossero protette anche da allarmi antincendio amaodi legge e da sistemi di
climatizzazione e antifurto, collegati con un igit di vigilanza e/o con le forze
dell'ordine. In questa mostra, I'Universita si évalsa, durante I'orario di apertura al
pubblico, esclusivamente di un servizio di sonewta non armata (personale
guardasala) e ha predisposto misure di prevenzilmmee a evitare il contatto tra opere
e utenti. Durante le ore di chiusura ai visitatonjece, sono state previste delle ronde

notturne armate in aggiunta al su citato impiantantintrusione.

Sezione II: La mostra “DmitriPrigov: DmitriPrigov”.

7. 1l Centro Studi sulle Arti della Russia (CSAR).

Lo CSAR, analogamente alla Fondazione Ca’ Fosharprigini relativamente recenti;

il Centro e stato inaugurato in via ufficiale ihtarzo del 2011, sebbene ufficiosamente
fosse gia operativo da circa un anno. Si ossaratti, che la mostraRussie! memoria
mistificazione immaginarid?® allestita presso Ca’ Giustinian dei Vescovi, mighéstre
dal 22 aprile al 25 luglio 2010, € stata la prinspasizione ufficiosa organizzata dal

Centro Studi sulle Arti della Russia.

23 per |a realizzazione di questa mostra, promosa/diaersita Ca’ Foscari e dalla Regione Veneto, s
sono ottenuti importanti prestiti dalle due maggollezioni italiane di arte russa del ‘900 (calleni
Morgante e Sandretti). | prestiti ricevuti hannampesso di realizzare per la prima volta nel noB@ese

e soprattutto in un’universita italiana un’espomi@ organica dell'intero ‘900 russo a partire dalle
avanguardie di inizio secolo e a seguire con lise® socialista, I'arte underground fino ad alcopere
degli anni '90. Inoltre, in questa mostra, sondestperimentate nuove forme di fruizione del patriio
artistico-culturale. In particolare mediante I'imgb di tecniche e contenuti multimediali si & cerad
realizzare un piu intenso coinvolgimento dei visita Tali tecniche sono poi state riproposte con
successo in altre esposizioni organizzate e proendaba Fondazione Ca’ Foscari e dallo Csar come ad
esempio la mostra dedicata a Congdon, considerdla prima sezione del presente capitolo di tesi,
oppure la mostrdMockba Underground(6 ottobre-19 novembre 2012 titolo informativo, in
quest’ultima rassegna sono stati realizzati duelit@vmultimediali, entrambi collocati al piano tardi

Ca’ Foscari esposizioni. Detta mostra di ricercatata realizzata unicamente con 110 opere di arte
astratta, inedite nel nostro Paese, provenienta dalllezione dell’Avv. Aleksandr Reznikov che la h
prestate a titolo gratuito allAteneo veneziano.dVehttp://www.unive.it/nqcontent.cfm?a_id=73598;
http://www.unive.it/ngcontent.cfm?a_id=141841; BarbG., Burini S.,Russie! Memoria, mistificazione,
immaginario. Arte russa del ‘900 dalle collezionioMante e Sandretticatalogo della mostraEdiz.
Multilingue Terra Ferma, Vicenza, 2010; Kotrelev (d.cura di) Mockba Underground. Pittura astratta
dal 196Q catalogo della mostraVirtual’ naja Galereja, Mosca, 2012.
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Si osservi inoltre che il Centro, con sede nel Bipeento di Filosofia e Beni Culturali
dell’ateneo veneziano, e l'esito della collaboraeidra I'Universita Ca’ Foscari, la
Fondazione per le iniziative sociali e culturali l@& Direzione dei programmi
internazionali del governo della Federazione Russa.

Esso, pertanto, ha vocazione internazionale e disdtplinaré® ed & finalizzato a fare
ricerca e valorizzare e promuovere i valori culliudalla Russia, nelle diverse epoche
storiche che li hanno formati. Cio attraverso lamgzazione e la promozione di
numerose iniziative culturali quali conferenze envagni internazionali, rassegne
cinematografiche, pubblicazioni di carattere sdfimat la catalogazione di raccolte
artistiche ma anche laboratori temporanei e permiédfe Tra dette attivita si
annoverano spettacoli sia musicali che teatraliamzhe esposizioni d’arte di altissimo
livello culturale e scientifico. Quest'ultime vengw allestite non solo nelle sedi
espositive dell’Ateneo, ma anche in altri spaziosdvi della cittd lagunare e del
Veneto. A titolo esemplificativo si ricorda la Most‘Avanguardia russa: esperienze di
un mondo nuovo” realizzata a cavallo tra il 201ill2012 presso le Gallerie di Palazzo
Leoni Montanari a Vicenza in collaborazione coresat Sanpaolo, la Fondazione per i
progetti interregionali di Mosca e il Museo d’Adéelvanovd?®.

Le su menzionate attivita, volte a favorire e proware il dialogo interculturale russo-
italiano e le relazioni istituzionali tra la Replibh Italiana e la Federazione Russa,
sono il risultato della collaborazione costantessidua tra lo CSAR e i suoi numerosi

partner istituzionali, pubblici e privati, italiagistranieff*".

424 |Internazionale in quanto il Comitato scientificelld Csar & formato da esperti provenienti da
Universita e istituzioni museali di Stati sia padellUE (ltalia e Germania) che Paesi non membri
(Russia e Stati Uniti d’America). Multidisciplinapmiché le professionalita coinvolte hanno compaten

e formazioni diverse: dallo storico e critico daite al curatore, agli slavisti ed esperti di atesa.
Vedi: http://www.unive.it/ngcontent.cfm?a_id=8645tp://www.unive.it/ngcontent.cfm?a_id=86444.

425 Vedi gli indirizzi online: http://www.agendavenazbrg/it/organizzatore-639.htm;
http://www.unive.it/ngcontent.cfm?a_id=86444.

“%%1n detta mostra di ricerca, che si inseriscera#ino del Progetto Cultura, accanto alle anticoae
russe della collezione Intesa Sanpaolo sono skgies&e circa ottantacinque opere della avanguardia
russa del primo ‘900 prestate da musei provindalla Russia Centrale. L'esposizione, che propone
anche una rilettura della storia del collezionismesidentale del novecento, si pone come un’espaaien
di dialogo culturale e formativo. Essa é ispirdtaanfronto con la tradizione iconica russa (akesd di
tutta I'arte russa del ‘900) e rientra tra le intkre finalizzate alla cooperazione di lungo peoidch la
Repubblica Italiana e la Federazione Russa e allm@rione e valorizzazione del patrimonio culturale
russo in ltalia. Per approfondimenti vedi: Barbi@r, Burini S,Avanguardia russa. Esperienze di un
mondo nuovo. Catalogo della mostfdicenza, 11 novembre 2011- 26 febbraio 2012)zEHdaliana e
inglese, 2011.

427 L'elenco degli attuali partner dello CSAR & acdsifs allindirizzo online:
http://www.unive.it/ngcontent.cfm?a_id=156789.
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8. La mostra dedicata a Prigov presso Palazzo Giusian dei Vescovi.

Nellambito dei rapporti tra la Repubblica Italiarala Federazione Russa, il 2011 é
stato proclamato I'anno della cultura e della liagussa in Italia e della cultura e della
lingua italiana in Russf&. Proprio in questo contesto, con la prospettiveoditribuire
allo sviluppo delle relazioni culturali tra i du@éi, & stata organizzata la prima mostra
ufficiale dello CSAR dal titolo “DmitriPrigov: DmitPrigov. Dalla collezione del
Museo statale Ermitage”.

La rassegna é stata allestita negli spazi espiosiéila Fondazione Universita Ca’
Foscari dal 1 giugno al 15 ottobre 2011 ed e iltao del lavoro di ricerca e della
sinergia tra istituzioni culturali di diversa tipgia e provenienza: il museo di Stato
Ermitage di San Pietroburgo; la Fondazione Ermitdigeondra, la Fondazione Dmitri
Prigov di Berlino e la Fondazione Ca’ Foscari dn€eia.

Essa é stata dedicata a una personalita poliedmeadelle maggiori e piu originali del
concettualismo moscovita; Dmitri Prigov, infattiato a Mosca nel 1940 e deceduto
nella citta natale nel 2007, era conosciuto inrtattsi come poeta e scrittore di prifSa
Pertanto gli organizzatori della monografica veaea, hanno voluto sottolineare |l
plurilinguismo e I'approccio calligrafico al lavordell’artista principalmente in due
modi. Da un lato scegliendo una linea grafica pe&atalogo della mostra, il quale é

stato elaborato riprendendo I'idea del SamiZdfadall'altro attraverso le opere esposte

4% per approfondimenti si rimanda al Comunicato delibad pubblicato all'indirizzo

http://www.beniculturali.it/mibac/export/MiBAC/sito
MiBac/Contenuti/MibacUnif/Comunicati/visualizza_atftml_151083318.html.

42 per approfondimenti vedDmitri Prigov:DmitriPrigov, exhibition catalogueThe State Hermitage,
Images, 2011;Degot E. (curated and edited @igigens! Please mind yourselves! Dmitry A. Prigov
Works on paper, installations, books, performaned apera exhibition, Catalogue Moscow Museum of

Modern Art,2008.

430 5j osservi che in Urss, a partire dalla fine daghii ‘50 dello scorso secolo fino a meta deglii 470,
accanto alla cultura ufficiale & coesistita la erdtunderground (non ufficiale, sotterranea, clatide)
tanto in arte che in letteratura. Tale fenomenorédedante importanza al fine di comprendere ladita e

lo sviluppo del concettualismo moscovita di cuigéxi € uno dei maggiori esponenti.

Gli artisti underground, la cui arte si poneva onitasto da un punto di vista linguistico con caell
ufficiale, inizialmente non praticavano un dissemsditico e non si riconoscevano in un movimento
ideologico comune. | loro rapporti reciproci ergmaramente di natura amicale e cio che premeva loro
era, da un lato, ricucire il divario che anni dalstismo avevano creato con la cultura dell’'occtden
dall'altro lato, riallacciarsi all'arte delle avamardie russe di inizio secolo. Resta che quegStiarton
potevano pubblicare o diffondere i loro lavori insH e all’estero attraverso i circuiti e i canaditdbutivi
ufficiali. Tra l'altro si osservi che in Unione setica non esisteva il mercato dell’arte e cheollos
committente era lo Stato. Da qui I'esigenza, peestjuartisti, di farsi conoscere attraverso fornie d
autoproduzione che portarono alla nascita del S#ahiz del mercato nero. Per samizdat si intenadtinf
la letteratura clandestina; il neologismo russmeigradotto con il significato di autoprodotto gieve,
auto pubblicato, auto edizione. Per approfondimemithe sul concettualismo moscovita, vedi: BuBini

Il fecondismo nulla: alcuni esempi di semioticalaletero nel concettualismo russpp. 191-223,in
Omacini L. (a cura di)L.'Opera Incompiuta,Analisi di Ca’ Foscari, Rivista della Facolta dingue e
letteratura straniere dell’'Universita Ca’ FoscarMénezia, XLVII, 2, Studio Editoriale Gordini, 280
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alla rassegna, molte delle quali inedite. Si trattadisegni originali, installazioni
ricostruite seguendo gli schizzi preparati dallessb Prigov, barattoli e altri oggetti
concettuali che la Fondazione Dmitri Prigov nel @dda donato al Museo di Stato
Ermitagé®.. A questi lavori si sono aggiunti anche dei videtle performance poetiche
dell’artista.

Inoltre a testimonianza del ruolo di Prigov quaddtdrato, durante il periodo della
rassegna, il curatof®& ha preso la decisione di appendere per tutta \ienepsiddetti
“appelli al popolo”.

Si tratta di frasi, interventi minimalisti, tradbnico e il beffardo realizzate dall’artista
moscovita per una sua performance in Russia epaste in occasione della 54a
Esposizione Internazionale d’Arte La Biennale dn¥ga, di cui la mostra in esame e

stata uno degli eventi collaterali.

9. La movimentazione delle opere d’arte e la gestie dei prestiti.

Nonostante abbia avuto luogo presso la princip&a@e sespositiva di Fondazione
Universita Ca’ Foscari, la mostra “DmitriPrigov: MniPrigov”, a differenza della
rassegna dedicata a William Congdon, non é stageftata dall’Ateneo veneziano ma
dal Museo di Stato Ermitage di San Pietroburgo.

In questa occasione l'istituzione musé&éa svolto il duplice ruolo di promotore e
organizzatore dell’evento nonché di prestatoresdmblere d’arte.

La Fondazione Ca’ Foscari, invece, ha collabordkmiaiativa in veste di partner
prestatario del museo pietroburghese; ha quinditfota sede espositiva e il supporto
tecnico-scientifico del Centro Studi sulle Arti @eRussia.

Cio significa che, nella fattispecie in esame, ils@o russo, affiancato dalla Fondazione

Dmitri Prigov e dalla Fondazione Ermitage, € statpegnato dal punto di vista
procedurale sia nella gestione dei prestiti intasce in quella dei prestiti in entréata

Tamruchi N.,Moscow ConceptualisnCraftsman House, 1995; Erofeev Alon-official ArtCraftsman
House, 1995; Tupicyn MArte Sovietica ContemporaneRoliti, Milano, 1989; Barbieri G., Burini S.,
Russie! Memoria Mistificazione Immaginario, op..,cfip.58-66 Burini S., Underground/Andegraund
Note sul nonconformismio Mockba Underground. Pittura astratta dal 19&ip. cit, pp. 16-20.

431 vedi I'indirizzo online: http://www.studioessecetimostra.php?IDmostra=750.

432 Dimitri Ozerkov, direttore del dipartimento di AriContemporanea del Museo di Stato Ermitage e
dell’Ermitage 20/21 (I'Ala del museo dedicata alit&acontemporanea).

433 Con la partecipazione della Fondazione Dmitri @vrigsentito il parere favorevole degli altri
organizzatori.

34 Nella gestione delle procedure di prestito in aatil Museo di Stato Ermitage si & avvalso anate d
supporto organizzativo della Fondazione Ca’ Foscari
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Ne consegue che i costi di trasporto e di assicamaz nonché la maggioranza degli
altri oneri connessi alla temporanea esportaziormitazione delle opere ai fini della
mostra, sono stati sostenuti dal museo pietrobgeghie quanto organizzatore della
medesim&>. Quest'ultimo ha quindi stipulato una polizza aefbrmula da chiodo a
chiodo con una compagnia assicurativa di fiducialtte ha incaricato, in accordo con
I'Universita, la ditta di trasporto Khepri Ltd dallmovimentazione dei prestiti da
eseqguirsi 0 a mezzo di autofurgoni adatti al trasspdi oggetti d’arte, con obbligo di
transito per il territorio della Finlandia, oppuaiemezzo di aerei con partenza e arrivo
all'aeroporto di San Pietroburgo. Per quanto rigada piu generale movimentazione
delle opere d’arte, anche per questa rassegnapdeazioni di imballaggio, carico,
trasporto e scarico, nonché allestimento e smoittadgj beni artistici esposti, sono
avvenute in presenza di rappresentanti autorideatprestatore.

Inoltre, come in tutte le mostre d'arte, durantectansegna delle opere e la loro
restituzione a rassegna conclusa, é stato comjpilatmdition reportper ciascun bene
prestato al fine di verificarne lo stato consemalfi®. A questo punto si noti che,
analogamente alla precedente mostra dedicata aiaWillCongdon, per questa
esposizione non si sono verificati danni durarttasporti e il periodo di giacenza delle
opere. Resta che, in caso di sinistro e relativindggiamento, il contratto di prestito
prevedeva la clausola di informare tempestivamenten forma scritta il museo
prestatore. Cio al fine di comunicare in tempi dagill’'Universita il tipo di intervento
di restauro o di conservazione da esedtiire

Per questa mostra, la Fondazione Ca’ Foscari siaddandel museo russo, ha richiesto
al MiBac il rilascio di una lettera di garanzia merito all'intangibilita, sicurezza,
protezione contro i danni cagionati da terzi atakmo in tempo al prestatore delle opere
ricevute. Una volta ottenuta detta lettera, 'Umsrda ne ha dovuto fornire copia

al’Ermitage come condizione per ottenere i pressiénza questo documento, infatti, il

435 per quanto concerne gli altri oneri, si ossené hFondazione Ermitage si  fatta carico delkesep
relative alla preparazione, organizzazione e suwgito della rassegna nonché del pagamento di parte
dell'affitto della sede espositiva. La Fondaziomig®V, invece, ha coperto il restante dei costusd
dello spazio espositivo. Anche la Fondazione Cacho si € impegnata a coprire alcune spese come
quelle relative alla sicurezza ininterrotta deglaz, al mantenimento della struttura espositivdeke
condizioni termo igrometriche. L'Universita si eigatta carico dei costi di individuazione del parale
tecnico per le operazioni di carico e scarico deflere e di allestimento e smontaggio della mostra.

43¢ \/edi Guida per I'organizzazione di mostre d’amel Capitolo 1, Sezione V di questa tesi.

437 Cio si ricollega con quanto affermato nel CapitloSezione Il, par. 9.3 di questa tesi e con quant
previsto, relativamente alle operazioni di arrivpatenza delle opere, dalzuida per I'organizzazione

di mostre d'artecit., pp. 20-21.
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Ministero della Cultura della Federazione Russaaaebbe mai rilasciato al Museo di
San Pietroburgo la licenza di esportazione.

La Fondazione Ca’ Foscari ha inoltre richiesto alB&t I'autorizzazione alla
temporanea importazione per tutte le opere pregstateanchigia e si € impegnata a
garantire una costante sorveglianza delle operesesmla parte del proprio personale
responsabile. Inoltre ha garantito al prestatoréoda sicurezza e integrita attraverso
adeguati parametri di conservazione (rispettatihangrazie all'utilizzo di teche
climatizzate) ovvero il contatto costante con ustitdi vigilanza e forze dell’ordine
nonché, sempre in conformita con le norme di diiitternazionale, la loro restituzione
nel rispetto dei termini pattuiti da contrdfto

Ci si potrebbe chiedere cosa sarebbe success@upsta mostra, se fossero insorte
delle controversie tra le Parti relativamente adkpula, esecuzione o eventuali
modifiche del Contratto di prestito.

In caso di mostre internazionali d’arte, infatii,p@ssono verificare due situazioni: o
viene concluso un Contratto di prestito capaceedolaread hoclintera disciplina;
oppure I’Accordo, in ipotesi di controversie treaggetti interessati, rinvia alle norme di
diritto internazionale privato previsto nello Staiaina delle Parti contraenti.

Per questa mostra I'’Accordo di prestito prevedengyrimo luogo, la risoluzione di
eventuali conflitti mezzo trattative tra le Partiie secondo luogo, il rinvio, qualora la
prima opzione non fosse stata praticabile, allenative del diritto sostanziale della

Federazione Russa.

10. Perché la mostra dedicata a Prigov ha avuto Igo a Venezia?

In conclusione,il prestito di piu di 368 opere dapervenute all’Ateneo veneziano nel
periodo dal 10 maggio al 15 novembre 2011, e $tataasione con cui listituzione
museale, specializzata in arte Europea del pasbatalebuttato nel settore dell’arte
contemporanea russa. Il Museo di San Pietroburg@diainaugurato un’Ala della

propria sede istituzionale denominata Hermitage220/a seguito delle donazioni

438 || testo dell’Accordo di prestito non esplicitagaali norme di diritto internazionale fare riferime.
Tuttavia,in materia di beni culturali illecitamergeportati, si rimanda alla Convenzione Unescalé&D

e in particolare alla Convenzione Unidroit del 199® le opere concesse in mostra non fossero state
ridate al prestatore nei tempi pattuiti da contrattmancato ritorno dei prestiti (ai sensi detl!&, par 2,

cap. Il della Convenzione Unidroit) sarebbe riatdrnella casistica delle esportazioni illeciteri@ianda
pertanto al Capitolo 1, Sezione |, atti vincolaptyr.1 e 2 di questa tesi.
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ricevute dalla Fondazione Prigov per volonta denifiari dell’artistd*®. Resta che,
prima di istituire la nuova sezione di arte contenapea, il museo Ermitage ha scelto la
citta di Venezia e I'Universita Ca Foscari comedsedella monografica. Cio
principalmente per due ragioni: per farsi pubbdiciall'estero nel settore del
contemporaneo, oltre che perché allinterno dedi#do opera lo CSAR. Questa
collezione, ricevuta in prestito per poco piu datito mesi, € stata oggetto di ricerche
scientifiche da parte di un gruppo di lavoro formatlalla Sezione di Arte
Contemporanea del museo russo e dal Centro dostlidia’ Foscari.

La monografica “DmitriPrigov: DmitriPrigov” e ristdta una manovra strategica con
cui la Fondazione Ermitage e il Museo di Stato omanhanno consolidato, facendo
transitare per Venezia, la donazione ricevuta debadazione Prigov di Berlino,
istituita per volonta della vedova e del figlio idmtista. Detti lavori, una volta
terminata la rassegna, sono stati tutti riespoirtaussia e sono entrati ufficialmente a

fare parte della collezione permanente del Muse&gadi Pietroburgo.

39| progetto 20-21 & stato disegnato da Rem Koalhfsmoso architetto olandese e prossimo direttore
della Biennale Architettura di Venezia (2014), illade ha progettato anche I'allestimento della naostr
dedicata a Prigov. Detta rassegna infatti, & stshzzata in collaborazione con lo studio di ateiiira
Omo Amo, fondato dallo stesso Colar. Vedi l'indidz online
http://www.hermitagemuseum.org/html_En/11/2012/hn8.150.html.
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CONCLUSIONE

1. A fronte di quanto esposto nella tesi, sono giaticonclusione che il prestito delle
opere d’arte costituisce uno degli argomenti pilicde del settore della circolazione
dei beni culturali in quanto tale pratica ha effsith sulla loro tutela che valorizzazione.
Cio nonostante ho constatato, con un certo scanadreé la legislazione in materia ha il
difetto di risultare non del tutto esaustiva.

Tale lacuna legise motivata dal fatto che il legislatore ha postel, corso degli anni
passati, un’attenzione quasi esclusiva ad altretisgella tutela e della valorizzazione
dei beni culturali mobili. In particolare il legabre si € occupato di predisporre
strumenti normativi vincolanti volti a evitare, breeno ridurre, i trasferimenti illeciti di
proprieta dei beni culturali. Detti atti normatigpecie quelli internazionali a carattere
universale e quelli predisposti dall’'Unione Eurogedal Consiglio d’Europa, prendono
in considerazione anche i casi in cui il trasfentoetemporaneo delle opere d’arte
rientra nelle ipotesi di circolazione illecita, tawtia non disciplinano la problematica del
prestito nella sua interezza. A livello di ordinarteeinterno, in Italia, il Codice dei beni

culturali fornisce una piu completa panoramica’argomento.

2. Resta che la legislazione italiana in materia, a mviso, ha il difetto di essere
farraginosa a causa di alcune incongruenze rilettatequanto esposto nel diritto
comune (Codice Civile) e quanto riferito nella leggpeciale (Codice dei Beni Culturali
e del Paesaggio). Nel diritto comune italiano srifarimento al prestito delle opere
d’'arte come caso di comodato d’'uso. Detto in aérmini, nel Codice Civile non si
distingue tra comodato e prestito in relazione afpere d’arte. Nella legge speciale
invece il legislatore ha deciso di distinguere & dstituti.

Ritengo che il legislatore, nel Codice dei bentwdli e del Paesaggio, abbia preveduto
alla tipizzazione del fenomeno (del prestito) inagio l'art. 44 dello stesso ha
espressamente regolato il comodato per i beni raliltaegli individui privati. I
proprietario privato di un’opera d'arte pud di saatonoma iniziativa prestarla a
istituzioni museali, per motivi di pubblica fruizie, stipulando un contratto di
comodat8™. Gli articoli 48, 66 del Codice Urbani normano ptocedimento di

autorizzazione al prestito per mostre ed esposiavanti ad oggetto beni sottoposti

440 yedi: D'Auria G., Comodato e deposito di beni culturgirt. 44) inAedon- Rivista di arti e diritto
onling n. 1, 2004.
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alla tutela statale. In questo caso vengono fowhgée indicazioni all’'organizzatore di
rassegne d’arte sulle formalita d’adempiere, nefromti del MiBac, al fine di ottenere
I'autorizzazione al prestito o alla temporanea ingmione. E interessante notare che
tale procedimento amministrativo di autorizzaziome]|talia, non e di competenza di
una sola figura. Spetta, nel piu semplice dei csisi,al MiBac che al proprietario
rilasciare tale permesso al prestatario. Si nattavia che nel diritto amministrativo,
l'autorizzazione spetta generalmente a un unic@getbg. Resta che, a mio avviso,
trattandosi la pratica di un atto amministrativomgdesso, per ragioni di tutela
dell'opera richiesta, I'autorizzazione deve esséasciata da piu figure di riferimento.
Tale punto, comunque, meriterebbe di essere appditfoa livello scientifico da esperti
di legge, cosa che nel presente lavoro non é plessib

Si noti inoltre che una buona parte della dottritelle numerose monografie esistenti in
tema di circolazione di opere d’arte, quasi nottarbargomento della mobilita delle
collezioni museali e dellorganizzazione di mostifeinteresse storico-artistico. Molti
libri e articoli di legislazione dei beni culturaiinfatti, a prescindere dall’ambito di
provenienza analizzato (internazionale, regionalenonale) si incentrano sui profili
della protezione e salvaguardia del patrimonioucale ma accennano appena, e solo
nella migliore delle ipotesi, al contratto di piestQualora poi si faccia riferimento alla
disciplina della circolazione delle opere d’arte peostre e manifestazioni espositive,
I'argomento € per lo piu limitato allambito nazada e comunitario.

Tale situazione, ribadisco, & dovuta al fatto cleggi, nonostante si sia registrata una
crescita di interesse generale per il fenomeno,canama normativa chiara e completa
capace di regolare la materia nei suoi moltepkpedti sul piano tanto internazionale

che comunitario e nazionale.

3. Tale situazione di lacuna normativa, inizialmente, ha creato tutta una serie di
difficolta relative al reperimento dei materialibbografici. Tuttavia la situazione e
meno grave di quello che si potrebbe pensare. draemto, infatti, € stato abbastanza
trattato, specie negli ultimi dieci anni, da diogttmuseali,registrar e altri esperti nel
settore dei beni culturali. Inoltre da cinque amaniquesta parte € stato oggetto di
approfondimenti anche da parte di esperti di 1&dguesto recente proliferare di

articoli e di monografie sull’argomento, in parlie a opera di professionisti museali

441 Come il Dottore Casini, iAedon la Rivista di diritto dell'arte online o I’Avvo¢a Chiavarelli in un
intero capitolo di una monografia a cui la ste$gata rimanda.
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di qualunque ordine e grado, é stato favorito dpiksenza di prassi consuetudinarie
emerse dall’autoregolamentazione delle istituziatiive nel settore e codificate in
diversi documenti reperibili anche attraverso inégr

Resta che tali atti contengono norme non cogeettapto la loro mancata osservazione
non comporta alcun genere di sanzione per i trasgre Da ci0 emerge una
problematica, a mio avviso, di non poca importammzati museo puo decidere in piena
autonomia se concedere o negare il prestito salla di motivazioni illogiche dettate da
simpatie e antipatie. Pertanto a livello internaale, al fine di scongiurare tale
pericolo, ritengo sia doverosa la realizzaziongattati multilaterali volti a disciplinare
in maniera univoca i diversi aspetti della mate@aieste Convenzioni, a mio avviso,
potrebbero recepire al loro interno i Principi dirdra.

In Europa invece, il legislatore potrebbe promueyéntegrare e dare applicazione alle
buone prassi esistenti in materia di prestito, @iale dai gruppi di lavoro costituiti per
volonta delle Istituzioni dell’'Ue.

4. Date le scarse informazioni in materia e per ragihriempo, nel presente lavoro,
non mi sono occupata dei musei satellite e dei mewea muros Quest’ultimi sono
nuovi tipi di prestito di opere d’arte, che si staraffermando sulla scena internazionale
negli ultimi anni. Detto diversamente, essi sonazsgespositivi creati allo scopo di
rendere accessibile ai visitatori il maggiore numgossibile di opere d’arte. Mi auguro,
quindi, che in futuro la tematica possa divenirgeitp di maggiore approfondimento.
Analogamente, il presente lavoro si occupa dalligs giuridico dell’assicurazione
limitatamente alle opere d’arte concesse a mos&regagione alla base di questa scelta
circoscrittiva € duplice: da un lato solo “le pakizmostre d’arte” hanno pertinenza con
il tema del prestito dei beni culturali; dall’altta problematica meriterebbe di essere
trattata, in maniera approfondita, come argomemtocipale di tesi. Inoltre dato il
taglio prettamente pratico-giuridico del preserdgolo, nel terzo e ultimo capitolo
dedicato ai casi di studio, sono state prese imesdue mostre organizzate e ospitate
dalla Fondazione Universita Ca’ Foscari unicamelatepunto di vista della gestione
dei prestiti. Resta che, dato I'elevato valore tiieo dei due progetti di mostra,
sarebbe stato altamente opportuno accordare umzaitee particolare alle medesime
anche da un’ottica curatoriale. Per ragioni di tenepper timore di andare fuori tema,
rispetto al filo conduttore della tesi, ho preferiton approfondire gli aspetti storico-

artistici alla base delle due rassegne.
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5. In conclusione, va sottolineato sempre che la legsne italiana attualmente limita
gli interventi volti a garantire forme di prestibmeroso dei beni del patrimonio culturale
nazionale. Resta che in futuro tale situazione gbdie subire delle modifiche; |l
legislatore potrebbe mettere mano al Codice deii loeifturali e inserire tra le
disposizioni del Decreto legislativo il prestitoavnso. Riprendendo un tema affrontato
nel secondo capitolo di questa tesi, va ricorddte ana delega al governo per la
disciplina del noleggio di opere d'arte di propgietello stato (unicamente a musei e
non a privati) € stata presentata per la secontta ga iniziativa parlamentare nel
maggio 2013. Il disegno di legge non e, a oggtostgprovato dal Senato. Tuttavia,
gualora dovesse passare, gli effetti di un tale abin sarebbero irrilevanti. Con questa
decisione, secondo lo storico dell’arte Tomaso Moati, si affermerebbe l'idea che la
valorizzazione dei beni culturali possa servire aae f profitti anziché contribuire
allaumento della conoscenza dell'opera, di un @uto di un periodo storico e/o
movimento artistico. Secondo lo storico dell'arte poi il rischio che questa pratica
possa portare in futuro all'alienazione dei benl destro patrimonio culturafé”
Personalmente ritengo che tale pratica possa bairiialla valorizzazione del nostro
patrimonio culturale tanto quanto un prestito cesoea titolo gratuito, comportando al
tempo stesso dei minimi vantaggi finanziari. Ovvesnte I'obiettivo ultimo di questa
operazione non dovrebbe essere il mero profittsibBerogazione di un servizio di
utilita sociale avente risvolti positivi sulla vailzzazione della cultura italiana all’estero.
Inoltre ritengo che non sia cosi elevato il riscHiadispersione del nostro patrimonio
culturale intravvisto dal professore Montanari imagto il prestito implica un
trasferimento della detenzione del bene rimaneaditdlarita in capo al proprietario.
Ovviamente, cio a patto che la disciplina del presineroso sia hormata con la dovuta
chiarezza e le opportune limitazioni.

Resta che a essere prestate devono essere soicamennte le opere minori (le quali
presentano rilevante valore storico-artistico aefdi valorizzare la storia e la cultura
italiana, o alcuni aspetti della stessa, all'egtpresenti nei depositi museali italiani. In
questo modo, a costo zero per lo Stato Italiangasantirebbe la conservazione e la
fruizione di opere oggi relegate nei depositi, alggono accessibili solo al personale
museale e agli studiosi che ne fanno richiestavpkdi motivi (di solito connessi allo

studio e alla ricerca). La legge, qualora venisswr&ta, dovrebbe espressamente

442 Vedi: Montanari: Botticelli non & una merce per far cas@¥ giugno 2013, all'indirizzo online
http://lwww.famigliacristiana.it/articolo/montanacosi-I-italia-diventa-una-escort-della-cultura.aspx
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vietare ai direttori dei musei italiani di metteire deposito i capolavori in propria
dotazione al fine di concederli in noleggio. Takyipolo potrebbe essere scongiurato,
ad esempio, se la legge fosse affiancata da ugasdleeontenente la lista delle opere di
proprieta dei musei italiani il cui noleggio norvdeessere mai autorizzato. Resta che |l
prestito di un’'opera d’arte non dovrebbe durare giiiun quinquennio (con una sola
proroga di analogo periodo motivata esclusivametaefinalita di ricerca storico-
artistica) anziché i dieci anni rinnovati a ventojposti nel testo del progetto di legge.
Questo perché da un lato le opere d’arte dovrebbssere accessibili a tutti e pertanto
andrebbero prestate a mostre e musei sparsi neflan@amche a molti chilometri di
distanza reciproca, (qualora cio risultasse indioen glistandarddi conservazione del
bene) cosi da essere fruibili da un numero maggiossibile di persone. Dall’altro,
pero, i tempi di prestito non dovrebbero mai essengeriori al decennio in quanto
I'opera concessa a un museo straniero diventa esadule al pubblico dell’istituzione
di provenienza, il quale non dovrebbe mai esserivatp per periodi eccessivamente

lunghi.
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ALLEGATO

Esempio di contratto di prestito

! Tratto da: http://www.ne-
mo.org/fileadmin/Dateien/public/NEMO_Standard_LoAgreement/Loan_Agreement_it.pdf

1



Contratto di prestito

Contratto di prestito standard per esposizioni temporanee:
Contratto di prestito (pagine 1 - 2)
Condizioni di prestito (pagine 3 -10)

Questo contratto di prestito & stato fatto da e stipulato alle condizioni di prestito allegate

Nome del prestatore:
Indirizzo:

E

Nome del prestatario:
Indirizzo:

a) Mostra

Titolo:

Date:

Sedi delle mostre:
(con date)

b) Durata del/dei prestito(i)
Date:

c) Prestito(i)
Artista/luogo di origine:
Titolo/descrizione:
Data:



Materiale e tecnica:
Dimensioni:

(con/senza cornice) in cm
Numero di inventario:

Linea di credito:

(vedi lista dei prestiti allegata)

d) Assicurazione

Valore assicurativo

O da essere coperto da ___

O assicurazione da essere stipulata dal prestatario

O assicurazione da essere stipulata dal prestatore

e) Costi

Premio assicurativo:

(se coperto dal prestatore)

Costi di amministrazione:
Incorniciatura/invetriatura/preparazione:
Altri costi:

f) Richieste speciali
(imballaggio e spedizione, corrieri, barriere, sostegni, ecc.)

g) Indirizzo di ritiro e di restituzione:

h) Persona(e) di contatto:

Nome:

Telefono:

Fax:

E-mail:

Ente prestatore: Ente prestatario:
Data: Data:

Firma del prestatore: Firma del prestatario:



Condizioni di prestito

Condizioni generali

Versione A

Il prestatore presta I'opera/le opere elencate nel contratto di prestito (o nell’allegato del contratto
di prestito). I prestiti possono essere utilizzati soltanto per gli scopi e la durata menzionati in questo
contratto

di prestito. Devono essere restituiti al prestatore al termine della mostra senza

indugio e particolare richiesta.

Le condizioni di prestito si applicano anche per l'intera tournée di mostre.

(o)

Le condizioni di prestito si applicano soltanto per la sede della mostra __ (inserire il nome della
citta/del comune)

della tournée di mostre.

Il prestatario si assume tutte le spese di questo(i) prestito(i). Egli non € autorizzato a prestare
I'opera (le opere) a terzi.

Versione B

Il prestatore presta I'opera/le opere elencate nel contratto di prestito (o nell’allegato del contratto
di prestito). I prestiti possono essere utilizzati soltanto per gli scopi e la durata menzionati nel
contratto

di prestito. I prestiti devono essere restituiti al prestatore al termine della mostra senza

indugio e particolare richiesta. Se il prestatario viola una qualsiasi condizione del

contratto, il prestatore pud annullare immediatamente il contratto senza alcuna formalita, esigere la
restituzione

degli oggetti a spese del prestatario e se necessario esigere un risarcimento.

Le condizioni di prestito si applicano anche per la durata di una possibile tournée di mostre.

(o)

Le condizioni di prestito si applicano soltanto per la sede della mostra __ (inserire il nome della
citta/del comune)

della tournée di mostre.

1l prestatario si assume tutte le spese di questo(i) prestito(i). Egli non & autorizzato a prestare
I'opera (le opere) a terzi. Egli non pud neppure modificare né fotografare, copiare o restaurare gli
oggetti

se non con il permesso scritto del prestatore. Egli si impegna a esibire o a conservare gli

oggetti con la dovuta cura in conformita alle condizioni del prestatore. Se necessario si pattuiscono
separatamente

delle particolari condizioni di cura.

Il prestatore e Il prestatario si impegnano a trattare confidenzialmente qualsiasi contratto stipulato
tra di loro o con qualsiasi terzo concernente il contratto di prestito.



Costi

I costi connessi al/ai prestito(i) come pattuito tra il prestatore e Il prestatario saranno sostenuti da
Il prestatario, come ad esempio:

- spese di gestione/del prestito

- costi di restauro

- invetriatura, incorniciatura, preparazione ecc.

- fotografia

- assicurazione

- imballaggio

- trasporti

- altri costi: ___

Tutti i costi connessi al/ai prestito(i) devono essere confermati in anticipo. Nessuna parte di questo
contratto & autorizzata a prendere qualsivoglia tipo di impegno finanziario o di altra natura per conto
dell’altra parte senza il previo consenso.

Responsabilita

Versione A (indennita del prestatore)

La valutazione del/dei prestito(i) € eseguita dal prestatore e accettata dal prestatario.

1l/1 prestito(i) devono essere coperti dall'indennita di stato/del governo del prestatario sulla base da
chiodo a chiodo contro tutti i rischi, compreso il transito, con le esclusioni standard usuali, quali
logorio, vizio inerente, danno in seguito a pulizia e restauro di un‘opera, azione bellicosa ed energia
atomica. Il certificato di indennita (e il certificato di assicurazione se applicabile) che designa il
prestatore come beneficiario, deve essere presentato al prestatore da

1l prestatario prima di avviare le procedure di trasporto. Se i documenti di indennita non fossero
conformi alla copertura del rischio richiesta, il prestatore ha il diritto di rifiutare il trasferimento del/dei
prestito(i) fino a che questi sono rettificati in conformita dal prestatario. Nel caso di perdita o danno il
prestatore deve essere informato immediatamente.

Se l'indennita non dovesse coprire l'intero valore pattuito, Il prestatario accetta di assicurare con una
polizza di assicurazione commerciale I'importo rimasto (scoperto).

Versione B (indennita del prestatore)

La valutazione del/dei prestito(i) € eseguita dal prestatore e accettata dal prestatario.

1I/1 prestito(i) devono essere coperti dall'indennita di stato/del governo del prestatario sulla base da
chiodo a chiodo contro tutti i rischi, compreso il transito, con le esclusioni standard usuali, quali
logorio, vizio inerente, danno in seguito a pulizia e restauro di un‘opera, azione bellicosa ed energia
atomica. Il certificato di indennita (e il certificato di assicurazione se applicabile) che designa il
prestatore come beneficiario, deve essere presentato al prestatore da

Il prestatario prima di avviare le procedure di trasporto. Se i documenti di indennita non

fossero conformi alla copertura del rischio richiesta, il prestatore ha il diritto di rifiutare il trasferimento
del/dei prestito(i) fino a che questi sono rettificati in conformita dal prestatario.

L'indennita deve includere la copertura contro tutti i rischi di perdita fisica o di danno da qualsiasi
causa, durante il transito e la collocazione nella galleria, con il valore fissato in Euro e soltanto le
esclusioni standard. La valutazione del/dei prestito(i) € eseguita dal prestatore e accettata dal
prestatario. Questo & un valore pattuito e non puo essere discusso in caso di danni.

Se l'indennita non dovesse coprire l'intero valore pattuito, Il prestatario accetta di assicurare con una
polizza di assicurazione commerciale il rimanente importo.

Nel caso di perdita o di danno, il prestatore deve essere informato immediatamente. Il danno deve
essere verbalizzato in un rapporto delle condizioni, corredato di fotografie e inviato al prestatore dentro
3 giorni. Il prestatario coprira tutti i costi di ispezione necessari dello staff

prestatore.

Nel caso di perdita totale, il valore pattuito (come stabilito nel contratto di prestito) deve essere
pagato.

In caso di danni, i costi di restauro come anche il deprezzamento saranno valutati da esperti nominati
dal prestatore e approvati dal prestatario.

Versione C (il prestatario assicura)



1l/1 prestito(i) sara/saranno assicurato/i dal prestatario sulla base da chiodo a chiodo contro tutti i
rischi, compreso il transito, con le esclusioni standard usuali quali logorio, vizio inerente,
danneggiamento in seguito a pulizia e restauro, guerra e azione bellicosa ed energia atomica.

Il prestatario presenta al prestatore il certificato di assicurazione o una copia firmata prima di avviare
le procedure di trasporto. Se i documenti di indennita non fossero conformi alla copertura del rischio
richiesta, il prestatore ha il diritto di rifiutare il trasferimento del/dei prestito(i) fino a che questi
documenti assicurativi sono rettificati in conformita dal prestatario. Nel caso di perdita o di
danneggiamento, il prestatore deve essere informato immediatamente.

Versione D (il prestatario assicura)

La valutazione del/dei prestito(i) & eseguita dal prestatore e accettata dal prestatario.

1l/1 prestito(i) sara/saranno assicurato/i dal prestatario sulla base da chiodo a chiodo contro tutti i
rischi, compreso il transito, con le esclusioni standard usuali quali logorio, vizio inerente,
danneggiamento in seguito a pulizia e restauro, azione bellicosa ed energia atomica. Il certificato di
assicurazione o una copia firmata, che nomina il prestatore come il beneficiario, deve essere
presentata al prestatore da colui che prende il prestito prima di avviare le procedure di trasporto.

Se i documenti assicurativi non fossero conformi alla copertura del rischio richiesta, il prestatore ha il
diritto di trattenere il trasferimento del/dei prestito(i) fino a quando i documenti assicurativi sono stati
rettificati in conformita da colui che prende il prestito.

La polizza di assicurazione contro tutti i rischi deve comprendere la copertura contro tutti i rischi di
perdita fisica o danneggiamento da qualsiasi causa, durante il transito e la collocazione nella galleria,
con il valore fissato in Euro. La valutazione del/dei prestito(i) & eseguita dal prestatore e accettata dal
prestatario. Questo & un valore pattuito e non pud essere discusso in caso di danneggiamenti. E
elencato nel contratto di prestito.

Nel caso di perdita o di danno, il prestatore deve essere informato immediatamente. Il danno deve
essere verbalizzato in un rapporto delle condizioni corredato di fotografie.

Nel caso di perdita totale, il valore pattuito deve essere pagato. Nel caso di danneggiamenti, il costo
del restauro come anche il deprezzamento saranno valutati da esperti nominati dal prestatore e
approvati dal prestatario.

Se nel mercato (dell'arte) dovesse verificarsi una considerevole fluttuazione di valori, il prestatore puo
stabilire un nuovo valore assicurativo per i prestiti a lunga scadenza. Egli € tenuto ad informare per
iscritto Il prestatario ed essere in grado di giustificare il nuovo valore. Questo valore diventa valido
dopo 14 giorni.

Versione E (garanzie del prestatore)

La valutazione del/dei prestito(i) & eseguita dal prestatore e accettata dal prestatario.

11/1 prestito(i) sara/saranno assicurato/i dal prestatore sulla base da chiodo a chiodo contro tutti i
rischi, compreso il transito, con le esclusioni standard usuali quali logorio, vizio inerente,
danneggiamento in seguito a pulizia e restauro, azione bellicosa ed energia atomica. Il certificato di
assicurazione o una copia firmata deve essere presentata a Il prestatario prima di avviare le procedure
di trasporto. Se il premio non dovesse essere pagato al momento in cui il/i prestito(i) deve/devono
lasciare i locali del prestatore, il prestatore ha il diritto di trattenere il trasferimento del/dei prestito(i)
fino alla ricezione del pagamento. Nel caso di perdita o di danno, il prestatore deve essere informato
immediatamente.

Versione F (Il prestatore garantisce)

La valutazione del/dei prestito(i) € eseguita dal prestatore e accettata dal prestatario.

1I/1 prestito(i) sara/saranno assicurato/i dal prestatore sulla base da chiodo a chiodo contro tutti i
rischi, compreso il transito, con le esclusioni standard usuali quali logorio, vizio inerente,
vaneggiamento in seguito a pulizia e restauro, azione bellicosa ed energia atomica. Il certificato di
assicurazione o una copia firmata deve essere presentata al prestatario prima di avviare le procedure
di trasporto. Se il premio non dovesse essere pagato al momento in cui il/i prestito(i) deve/devono
lasciare i locali del prestatore, il prestatore ha il diritto di trattenere il trasferimento del/dei prestito(i)
fino alla ricezione del pagamento.

Nel caso di perdita o di danno, il prestatore deve essere informato immediatamente. Il danno deve
essere verbalizzato in un rapporto delle condizioni corredato di fotografie.

Nel caso di perdita totale, il valore pattuito riportato nel contratto di prestito deve essere pagato. Nel
caso di danneggiamenti, i costi di restauro come anche il deprezzamento saranno valutati da esperti
nominati dal prestatore e approvati dal prestatario.



Se nel mercato (dell'arte) dovesse verificarsi una considerevole fluttuazione di valori, il prestatore puo
stabilire un nuovo valore assicurativo. Egli € tenuto ad informare per iscritto Il prestatario ed essere in
grado di giustificare il nuovo valore. Questo valore diventa valido dopo 14 giorni.

Versione G (Nessuna copertura assicurativa da parte del prestatario)

La valutazione del/dei prestito(i) & eseguita dal prestatore e accettata dal prestatario.

11/1 prestito(i) sara/saranno assicurato/i dal prestatore sulla base da chiodo a chiodo contro tutti i rischi
durante il transito, con le esclusioni standard usuali quali logorio, vizio inerente, danneggiamento in
seguito a pulizia e restauro, azione bellicosa ed energia atomica. Non € prevista nessuna assicurazione
per il/i prestito(i) durante la sua/loro permanenze nei locali del prestatore.

Il certificato di assicurazione o una copia firmata deve essere presentata al prestatario prima di avviare
le procedure di trasporto. Se il premio non dovesse essere pagato al momento in cui il/i prestito(i)
deve/devono lasciare i locali del prestatore, il prestatore ha il diritto di trattenere il trasferimento
del/dei prestito/i fino alla ricezione del pagamento.

Nel caso di un danneggiamento di un oggetto, colui che prende il prestito € responsabile per i costi di
riparazione, di conservazione e di altre spese direttamente connesse con il danneggiamento in
questione. Egli € responsabile per I'eventuale riduzione del valore se il danneggiamento & causato
premeditatamente da colui che prende il prestito o se € imputabile alla negligenza del prestatario e/o
all'inosservanza del contratto di prestito.

Nel caso di perdita o di danno, il prestatore deve essere informato immediatamente. Il danno deve
essere verbalizzato in un rapporto delle condizioni corredato di fotografie.

Imballaggio e trasporto

Versione A

Il trasporto del/dei prestito(i) fino alla e dalla destinazione finale deve essere eseguito a spese e sulla
responsabilita del prestatario. La scelta del trasportatore deve essere concordata tra il prestatore e
colui che prende il prestito. Le opere devono essere imballate con materiali appropriati concepiti per
offrire la massima sicurezza all'oggetto (agli oggetti) e reimballati con gli stessi materiali o simili come
ricevuti salvo diversa autorizzazione da parte del prestatore.

Versione B

Il trasporto del/dei prestito(i) fino alla e dalla destinazione finale deve essere eseguito a spese e sulla
responsabilita di da colui che prende il prestito. La scelta del trasportatore deve essere concordata tra
il prestatore e il prestatario. Qualsiasi spedizioniere impiegato deve vantare esperienza nel trasporto di
oggetti delicati e di valore, con dipendenti abituati a trattare con tale materiale.

Le opere devono essere imballate con materiali appropriati concepiti per offrire la massima protezione
all'oggetto (agli oggetti) e reimballati nello stesso modo.

Il trasferimento, I'imballaggio, il disimballaggio e il trasporto deve essere supervisionato da mercanti
d’arte esperti in cooperazione con membri dello staff del prestatore e/o del prestatario. I veicoli devono
fornire la appropriata protezione contro le vibrazioni e le scosse ed estremi in relative condizioni di
umidita e temperatura, due autisti e adeguata protezione dai furti. Il camion non deve mai essere
lasciato senza sorveglianza. Per il trasporto di ritorno, le opere devono essere reimballate con gli stessi
materiali o simili come ricevuti salvo diversa autorizzazione da parte del

prestatore.

Corrieri

Il/i prestito(i) deve/devono essere spediti per corriere a e da ___

(inserire la sede del prestatore e del prestatario) da un membro dello staff del prestatore.

1l prestatario risponde di tutte le spese derivanti dal viaggio del corriere, compresa l'indennita
giornaliera e la sistemazione in un albergo di media categoria.

Accordi speciali: ____



Cura degli oggetti e collocazione

Versione A

La collocazione deve essere eseguita da mercanti d'arte professionisti ed esperti qualificati, controllati
dallo staff del prestatario e in grado di agire in caso di emergenze. Il prestatario deve garantire la
protezione costante ed adeguata del/dei prestito/i. Gli oggetti devono essere mantenuti nella
condizione nella quale essi sono stati ricevuti e il prestatario deve prendersi la massima cura degli
oggetti.

Il prestatario non puo effettuare nessun cambiamento alle condizioni della proprieta in prestito senza il
consenso scritto del prestatore.

Le opere non possono essere né rimosse o né riappese senza il permesso del prestatore eccetto che in
una situazione di emergenza. Il prestatore preparera un rapporto di condizioni che deve accompagnare
I'oggetto e che deve essere completato dal prestatario al momento dell’arrivo dell'oggetto/degli
oggetti. Se il prestatore non fosse in caso di fornire un rapporto delle condizioni, il prestatario
provvedera a preparare un tale rapporto quando egli togliera il/i prestito(i) dall’imballaggio nei propri
locali. Nel caso si noti un qualsiasi cambiamento nelle condizioni del/dei prestito(i) il prestatore deve
essere contattato senza indugio.

Versione B

La collocazione deve essere eseguita da mercanti d’arte professionisti ed esperti, controllati dallo staff
del prestatario e in grado di agire in caso di emergenze. Il prestatario deve garantire la protezione
costante ed adeguata del/dei prestito/i. Gli oggetti devono essere mantenuti nella condizione nella
quale essi sono stati ricevuti e Il prestatario deve prendersi la massima cura degli oggetti.

Le opere imballate in casse a clima controllato devono essere immagazzinate per acclimatazione per
almeno 24 ore. I contenitori vuoti devono essere immagazzinati all'interno in locali dal clima sicuro e
con le temperature controllate, protetti dall’'umidita, dallo sporco, dai funghi e parassiti. Per
I'acclimatazione devono essere consegnati alle gallerie 24 ore prima dell’inizio del reimballaggio.

Il prestatario non puo effettuare nessun cambiamento alle condizioni della proprieta in prestito.

Le opere non possono essere né rimosse né riappese senza il permesso del prestatore eccetto che in
una situazione di emergenza. Gli oggetti incorniciati non possono essere scorniciati, tolti dalle
montature o dispositivi protettivi, puliti o modificati in qualsiasi modo senza il previo consenso scritto
del prestatore.

La proprieta in prestito non deve essere sistemata piazzata nell'immediata vicinanza di unita o impianti
di riscaldamento o umidificanti o deumidificanti e deve essere protetta in qualsiasi momento dalla luce
diretta del sole, dalla forteluce artificiale, da correnti di aria calda e fredda.

1l prestatore preparera un rapporto di condizioni che deve accompagnare |'oggetto e che deve essere
completato dal prestatario al momento dell’arrivo dell’'oggetto/degli oggetti. Se il prestatore non fosse
in grado di fornire un rapporto delle condizioni, il prestatario preparera un tale rapporto al momento
del disimballaggio del/dei prestito/i nei suoi locali. Nel caso si noti un qualsiasi cambiamento nelle
condizioni del/dei prestito(i) il prestatore deve essere contattato senza indugio.

Ambiente

Nelle gallerie di esposizione si deve mantenere un clima stabile alle seguenti condizioni:
Temperatura:

Umidita relativa:

Intensita della luce: dipinti _

disegni ___

altri

Condizioni supplementari: _



Sicurezza e integrita

Versione A

Il prestatario accetta di salvaguardare il/i prestito(i) sotto le condizioni generalmente accettate di
controllo e sicurezza durante tutto il periodo in cui essi si trovano nei suoi locali.

Nei luoghi dell’esposizione & proibito fumare, mangiare e bere.

Il prestatore si riserva il diritto di ispezionare il/i prestito(i) mentre €/sono in esposizione.

Su richiesta, il prestatario fornisce al prestatore un rapporto delle infrastrutture prima della firma del
contratto di prestito

Versione B

Il prestatario accetta di salvaguardare il/i prestito(i) sotto le condizioni generalmente accettate di
controllo e sicurezza durante tutto il periodo in cui essi si trovano nei suoi locali.

Il prestatario provvedera alla sicurezza per mezzo di guardie, barriere, piedistalli, bacheche, barriere
elettroniche ecc. in modo da mantenere al sicuro il/i prestito(i) mentre si trova/trovano nei suoi locali e
per assicurare che il pubblico non tocchi o danneggi in altro modo |'opera/le opere. Il prestatario deve
garantire che il locale dell'esposizione soddisfi i regolamenti antincendio e che i custodi del museo sono
perfettamente preparati ad agire in caso di pericolo.

Nei luoghi dell’esposizione € proibito fumare, mangiare e bere.

Il prestatore si riserva il diritto di ispezionare il/i prestito(i) mentre €/sono in esposizione.

Su richiesta, il prestatario fornisce al prestatore un rapporto delle infrastrutture prima della firma del
contratto di prestito in modo da permettere al prestatore di valutare le conseguenze ambientali, di
sicurezza e logistiche del prestito a questo luogo.

Riproduzioni e pubblicita

Versione A

Gli oggetti prestati non possono essere fotografati, filmati, videoregistrati, telediffusi o copiati in
nessun modo senza il previo consenso scritto del prestatore.

Lo staff della stampa e del museo puo fotografare il/i prestito(i) come parte della mostra, per
pubblicita o per documentare una vista generale. Le opere possono essere filmate per pubblicizzare la
mostra.

Le riprese devono essere sorvegliate in qualsiasi momento.

Il materiale fotografico puod essere ottenuto da

1l prestatario deve fornire al prestatore __ (inserire la quantita) copie del catalogo della mostra.

Versione B

Gli oggetti prestati non possono essere fotografati, filmati, videoregistrati, telediffusi o copiati in
nessun modo senza il previo consenso scritto del prestatore. Le riproduzioni fornite dal prestatore —
fotografie, diapositive o immagini digitali - possono essere pubblicate nei cataloghi della mostra o nel
materiale promozionale soltanto se non pattuito diversamente con il prestatore.

Le riproduzioni pubblicate devono esibire il titolo, I'artista e il proprietario dell’'opera come anche il
fotografo. Il prestatario si adopera per ottenere i relativi copyright. Il prestatario non & autorizzato a
trasferire nessun diritto di pubblicazione a terzi senza il permesso del prestatore.

Il materiale fotografico puo essere ottenuto da

La stampa e il museo possono fotografare il/i prestito(i) come parte della mostra, per pubblicita o per
documentare una vista generale. Le opere possono essere filmate per pubblicizzare |la mostra. Le
riprese devono essere sorvegliate in qualsiasi momento.

Il prestatario deve fornire al prestatore copie di qualsiasi pubblicazione, prospetto o materiale
pubblicitario. (inserire la quantita) di copie del catalogo devono essere inviate al
prestatore.



Ringraziamenti

Versione A
La linea di credito deve recitare:

Versione B

Il prestatore deve riconoscere su display, etichette della mostra, cartelloni, letteratura,
materiale pubblicitario e cataloghi come segue:

Sponsor
Il prestatario rispetta le norme etiche accettate nella pratica internazionale dei musei riguardo alla

politica di sponsorizzazione. Il prestatore si riserva il diritto di approvare o rifiutare gli sponsor per le
mostre composte soltanto dalla sua proprieta.

Ritiro, rescissione

Versione A

1l prestatore puo rescindere il contratto di prestito o rescindere le disposizioni di qualsiasi parte del
contratto di prestito mediante comunicazione scritta al prestatario con effetto immediato, se il
prestatario ¢ in difetto con qualsiasi obbligo previsto nel contratto di prestito.

Versione B

1l prestatore pud terminare il contratto di prestito o terminare le disposizioni di qualsiasi parte del
contratto di prestito mediante comunicazione scritta al prestatario con effetto immediato, se il
prestatario € in difetto con qualsiasi obbligo previsto nel contratto di prestito.

Alla verifica di un caso di inadempimento, tutti i diritti del prestatario sotto questo accordo cesseranno
e saranno rescissi immediatamente. Il prestatario dovra trasferire immediatamente il/i prestito(i) nel
uogo specificato dal prestatore. Il prestatore pud ricuperare da Il prestatario tutte le spese
ragionevoli, comprese le spese legali e costi.

Sia Il prestatario che il prestatore possono disdire una mostra o parte di essa o rescindere il contratto
con un preavviso di 14 giorni. Il prestatore sosterra tutte le spese collegate a questa rescissione.

Immunita da sequestro

Versione A

Su richiesta del prestatore, il prestatario deve ottenere I'immunita da sequestro per il/i prestito/i
ogniqualvolta tale protezione & prevista dalle leggi nel paese del luogo/dei luoghi delle mostre.
Il prestatore conferma di essere il legale proprietario dell’'oggetto/degli oggetti prestato/i.

Versione B

Su richiesta del prestatore, il prestatario deve ottenere I'immunita da sequestro per il/i prestito/i
ogniqualvolta tale protezione & prevista dalle leggi nel paese del luogo/dei luoghi delle mostre.

Il prestatore conferma di essere il legale proprietario dell’'oggetto/degli oggetti prestato/i.

Un documento contente una promessa vincolante legalmente di protezione dell'immunita emessa
dall’autorita competente deve essere inviata al prestatore prima che possa essere data I'autorizzazione
di avviare le disposizioni di imballaggio e di trasporto.



Foro competente e giurisdizione

Questo contratto e disciplinato dalla legge di (inserire il nome dellostato/paese). Qualsiasi
vertenza o differenza tra il prestatore e il prestatario derivante da questo contratto deve essere risolta
attraverso patteggiamento e arbitrato. Se questo dovesse fallire, queste devono essere risolte
secondo le regole del tribunale arbitrario di ___ (inserire il nome dello stato/paese) Camera di
commercio.

Nel caso che singole disposizioni di questo contratto divenissero non valide o inapplicabili dopo la sua
sottoscrizione, cid non tange le rimanenti di questo contratto

Ente prestatore: Ente prestatario:
Data: Data:
Firma del prestatore: Firma del prestatario:
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