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Introduzione

Nella Repubblica Popolare Cinese (RPC), cosi comenditi altri Paesi e
importanti forum internazionali, il tema dei diritimbientali ha scalato la vetta tra i
numerosi discorsi della contemporaneita, raggiungem#oposizione di riguardo. Ma
come ogni altro discorso, in ambienti diversi daga a risvolti imprevisti, che rendono
originale ogni suo possibile sviluppo. Lo scopo desto lavoro sara proprio capire
quali effetti ha avuto nella RPC.

Questo progetto di tesi punta a mostrare, attrawgrgmercorso a fasi, come il cittadino
cinese entrando in contatto con i problemi ambigntalicchisce la sfera della sua
consapevolezza, lasciando cosi da parte una merazmere personale dell'ambiente
che lo circonda, e con una maggiore chiarezza deidsutti ambientali, li rivendica. |l
cittadino cinese inizia cosi a dare voce al sucedss, sia attraverso un attivismo non
violento, come l'invio di una lettera di lamentgeesso un ufficio pubblico; sia piu

radicale, come nel caso delle proteste ambientali.

Il tema dei diritti ambientali € ancora molto conegoso e in parte censurato al
dibattito pubblico. In Cina questo vale non solo pérritti ambientali, ma per l'intera
sfera dei diritti umani. La RPC sta vivendo pero umdapdi profondi cambiamenti, che
coinvolgono tante sfere della vita quotidiana déhdino cinese, dalla comparsa dei
giornalisti freelance, apripista di possibili varchllaeensura della stampa cingsalla
formazione di “organizzazioni della societa civiigfipegnate nelle problematiche del
lavoro, creando cosi una breccia all'interno del rpoho sindacale della Federazione
nazionale dei sindacati cinesi (FN4C)

In una scena di mutamento cosi completo, ogni &ngepetto della quotidianita é
colpito pit o meno fortemente dal vento della riforendel cambiamento. Cambiamento

reso possibile in primo luogo grazie alla partedipae pubblica, che si fa spazio nella

1 Emma Lupano, “La stampa in Cina tra controllo erapa: il fenomeno dei giornalisti freelance”,
Renzo Cavalieri — lvan Franceschini (a cura@grmogli di societa civile in Cindvlilano, Francesco
Brioschi Editore, 2010, pp.73-84

2 Ivan Franceschini, “Tra sindacato ufficiale e migaazioni della societa civile: nuove strategie di
tutela dei diritti dei lavoratori nella Cina popmé, Renzo Cavalieri — lvan Franceschini (a cupa di
Germogli di societa civile in Cindlilano, Francesco Brioschi Editore, 2010, pp.133-1
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districata struttura cinese Partito-Stato, ma cheséleso tempo é resa possibile in parte
anche dallo Stato, che consente degli angoli diimernto come valvola di sfogo allo
scontento popolare.

La partecipazione pubblica € infatti una delle ¢piothi sociali piu importanti per poter
maneggiare nel modo migliore anche i problemi amblier@an il tipo di situazione
sociale presente al momento nella RPC, né il gover@a, mercato, possono sostituire
la funzione della societa civile. La societa civignosciuta anche come il terzo
settoré, funziona in congiunzione con il governo e il mercatella societa civile, il
ruolo delle Organizzazioni non governative (ONG) ragpnta la partecipazione e
coinvolgimento volontario nelle problematiche ambidintLe ONG servono appunto
come principale veicolo e espressione della pare@pe pubblica

Si sostiene che il sorgere dell'economia di merahtna contribuito alla separazione tra
lo Stato e la Societa, aprendo cosi nuovi spaZieparganizzazioni sociali. Lo Stato, da
parte sua, si € decentralizzato, portando cosi adlemtaanento del controllo statale e
all'espansione della societa civile. Le spiegazitia centralizzazione dello Stato e del
mercato mostrano le condizioni strutturali per ilgewe delle organizzazioni della
societa civile, anche se non considerano adeguatarneedinamiche

Il campo politico e sociale in cambiamento delladlpresenta sia opportunita che limiti
per le societa civile cinese. Una condizione impaet@agevolazione € quella che Peter
Ho definisce come il “greening” (“ecologizzazione”) lldeStato, cioé il processo
mediante il quale lo Stato ha messo a punto in @rnogo le leggi e le politiche
ambientali, costruendo poi in secondo luogo leuztitni statali per la loro esecuzione e
monitoraggio. Dalla promulgazione della prima leggebientale nel 1979, il governo
ha fondato delle agenzie di protezione ambientalkvello locale, provinciale e
nazionale, in modo da istituzionalizzare la tutedfi @mbienté

Studi comparati di tali fenomeni suggeriscono chmpvimenti ambientalisti possono

3 Attualmente in Cina i ricercatori associano il iddetto “terzo settore”, chiamato spesso anche “il
settore di volontariato”, al “fallimento del governe al “fallimento del mercato”, il primo e secand
settore. (Per ulteriori approfondimenti vederei¢gnca di Qin Hui per la Qinghua University: “NGO
in China: The third sector in the globalization geses and social transformation”).

4 Liang Congjie, “Preface”, Liang Congjie - Yang @ming (eds),The China Environment Yearbook
(2005): Crisis and Breakthrough of China's Enviramt Leiden - Boston, Brill, 2007, pp.xv-xvii

5 Yang Guobin, “Environmental NGOs and Institutiofafnamics in China”,;The China Quarterly
181, 2005, pp.46-66

6 Yang Guobin, “Environmental...”, cit., p.54
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produrre cambiamenti democratici. Questo ci suggeriseela nascita delle istituzione
facenti parte del cosiddetto “terzo settore”, coméNG ambientali cinesi possono
funzionare sia come “siti” che come “agenti” del ¢aamento politico. Emergendo
dalle interazioni tra il campo politico e altri, qtiespazi di “societa civile”

costituiscono un nuovo campo in cui i cittadini pwso esercitare abilita politiche,

organizzare e partecipare a iniziative civiche, e enetalla prova i limiti politici.

Come accennato all'inizio di questa introduzionepridgetto che questa tesi
vuole realizzare e quello di studiare gli strumentiizzati dai cittadini cinesi per
rivendicare i propri diritti ambientali. Tuttavia primdi analizzare gli strumenti e
opportuno capire quando il cittadino ha o avra ilidkyso di veder riconosciuti tali
diritti. Questo percorso di rivendicazione avra inigicando il singolo cittadino entrera
in contatto con i problemi dell'ambiente in cui vileprimo capitolo esaminera infatti
in dettaglio questa prima fase, quella della congsalpeza ambientale, portando avanti

un‘analisi divisa in piu parti:

» la prima cerchera di illustrare il pensiero e il livedlella conoscenza e coscienza

delle tematiche ambientali dei cittadini cinesi;

 la seconda proporra una serie di strumenti utili pecreéimentare tale

consapevolezza;

* e infine verranno esposti i limiti che tuttora ha tmwizione ambientale civile

cinese.
Questo primo capitolo sottolinea limportanza dellansapevolezza ambientale,
inquadrandola come la chiave di svolta necessarng@ir iniziare la lotta verso la

conquista del riconoscimento dei diritti ambientali.

Detto cid, non si devono comunque dimenticare eusaad tutti gli sforzi

7 Yang Guobin, “Environmental...”, cit., p.64
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legislativi e gli strumenti legali promossi dallatkership cinese volti alla protezione dei
cittadini cinesi. Esistono infatti ora numerose leggnesi che promuovono la

partecipazione pubblica nel processo di protezioneiemtale e altre che garantiscono
invece un maggior riconoscimento dei diritti ambiérdai singoli cittadini. Si veda ad

esempio la Legge sulla protezione ambientale de® 18dificata nel 1989) o la piu

recente Legge sulla valutazione degli impatti amitaile del 2003. Esistono inoltre degli
organismi, governativi e non, che si sono prepostneoobiettivo la protezione

ambientale. Nel 2008, il governo cinese ha infatévato al rango di Ministero

I'’Amministrazione statale di protezione dell'ambief8&PA), sottolineando ancora una
volta il desiderio di promuovere la protezione amtzikn ad obiettivo primario del

governo cinese. Inoltre uno tra i principali compitiechumerose ONG ambientali
cinesi decidono di assumersi € proprio quello deiftmwa legale a favore delle
vittime dell'inquinamento. L'esempio migliore ci ne fornito dallONG Center for

Legal Assistance to Pollution Victims (CLAPV

La seconda fase di questa tesi ripercorrera proprio quaessi, in particolar modo:

* analizzera la legislazione ambientale, le varie ilgggmosse in favore della

difesa dei diritti ambientali e quelle in support@aglartecipazione pubblica;

* in secondo luogo si illustreranno quali sono i canficiali, attraverso i quali i
cittadini cinesi possono dimostrare il loro scontemtcioé con la presentazione
di azioni legali, di lettere oppure visite di lamelat (SistemaXinfing 15 15).
Verra inoltre presentato un metodo intermedio trastjudue, quello delle

cosiddette “grandi mediazioniD@ Tidojie KX if#");

* infine, dopo un confronto tra i due principali modeifficiali (azioni legali e
sistemaXinfand) si proporranno due casi pratici di utilizzo da paeecittadini

di questi strumenti, aventi rispettivamente il priono risultato di successo e |l

8 Il nome cinese di questa ONGA&iran shouhaizbi fali bangzht zbngxin 5 4452 3 v A4 B
L.

9 Solo la prima volta che compare un nuovo terminese all'interno di ogni capitolo, verra trasoritt
in pinyin con i relativi toni e ideogrammi accanto.
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secondo di insuccesso.

Nel momento in cui i canali ufficiali non riesconosaolgere il compito per il
guale sono stati creati, cioe quello di incanalamedddisfazione e il disagio popolare e
allo stesso tempo monitorare le condizioni ambientbalmalcontento si diffonde e
cresce a tal punto che sfocia in proteste piu 0 ngean.

Il terzo e ultimo capitolo vertera proprio su questganento, analizzando in dettaglio:

la terminologia utilizzata dallo Stato cinese peirdedf tali fenomeni;

» le caratteristiche comuni e le diversificazioni gavarie proteste popolari;

* il background storico;

* i motivi del fallimento dei sistemi ufficiali, eleati nel capitolo precedente;

« e infine lo studio di un caso in specifico, la prtdedi Xiamenr? (JZ17]) nel 2007

contro la costruzione di un'industria di paraxilene.

Sperando di ottenere il risultato desiderato, contguegospezione dei delicati rapporti
interni alla societa cinese si € cercato di mositaree il cittadino riesca o cerchi di far

valere i propri diritti ambientali.

10 Per quanto riguarda i toponimi e i nomi proprpdirsona cinesi, verranno segnalati con i relabini
solo nel glossario, che si puo trovare dopo laidgjoéfia.
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Appendice A:

Le tappe storiche dell'ambientalismo in Cina (incleddo |

momenti topici segnalati nei vari capitoli dellagg

Anno

Evento

1972

1973

1978

1979

1982

1983

La Repubblica Popolare Cinese (RPC) partecip&aliderenza delle

Nazioni Unite sull'’Ambiente Umano, tenutasi a Stdmeo

Prima Conferenza Nazionale Cinese sulla proteaarbientale.

Principi ambientali inseriti nell'articolo 11lide*Costituzione del
1978".
Decisione del PCC di inserire nozioni di proteziomdentale nei

programmi scolastici.

Promulgazione della “Legge della Repubblicadip Cinese sulla

protezione ambientale” (in versione prova).

Promulgazione di una nuova “Costituzione” (etaa in seguito 4
volte ma in vigore tuttora), si riprende l'articolaldmto alla
protezione ambientale della Costituzione precedembeljficandolo
solo in parte (articolo 26).

Emanata la “Legge sulla protezione dell'ambientanmoatella RPC”
(entrata in vigore I'anno successivo e emendataiga'wolta nel
1999).

Seconda Conferenza nazionale cinese sulla pyogeambientale.
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1984

1986

1988

1989

1990

1992

1994

1995

Emanazione della “Legge della RPC sulla preweeeze controllo
dell'inquinamento delle acque” (modificata poi 2 goliel 1996 e in
ultimo nel 2008).

La protezione ambientale viene istituzionalizzdteagerso la
creazione dell'Ufficio nazionale per la protezion#'ambiente (NEPB

acronimo dal nome inglese).

Emessa la prima pubbilicita progresso, di cui sidta, riguardante
I'economizzazione dell'acqua. Trasmessa dalla retkeldedia citta di
Guiyang, e prodotta in collaborazione con l'ufficicedonomia
dell'acqua di Guiyang.

NEPB viene rinominato Agenzia nazionale perdtgzione
ambientale (NEPA).

Promulgazione della “Legge della Repubblicadip Cinese sulla

protezione ambientale” (in versione definitiva).

Prima indagine statistica sociale sui probléatilinquinamento
ambientale e della consapevolezza ambientale mabioliCina.

Primo meeting nazionale sull'educazione amaliendurante il quale

viene definita come fondamento della protezione antaie.

Nascita della prima ONG ambientale cinese: &detnia per una
cultura verde”, ad oggi conosciuta come “Amici d&latura”, o
meglio ancora come “Friends Of Nature (FON)".
Approvazione dell’Agenda 21 nazionale: “White PapeCabina's

Population, Environment and Development in th& Qéntury”.

Emanata la “Legge della RPC sulla prevenziateng&ollo

dell'inquinamento ambientale causato dai rifiutidid{emendata nel
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1996

1997

1998

2003

2005

2004).

Quarta Conferenza sulla protezione ambientale.
Jiang Zemin definisce la consapevolezza ambieptiegualita
ambientale indicatori importanti per conoscere illlvei

civilizzazione di un Paese.

Con la revisione della “Legge penale della RBCdesignano come
crimini le azioni che causano l'inquinamento amtaikne il

danneggiamento delle risorse naturali.

NEPA viene elevato da organo operante sottmirollo del Ministero
delle Costruzioni a dipartimento amministrativo sulaato
direttamente all'autorita del Consiglio di Stata) ¢ nuova

denominazione di Amministrazione statale di protegidell'ambiente

(SEPA).
Nasce I'ONG “Center for Legal Assistance to Pollutiactinns

(CLAPV)”, fondata da Wang Canfa, professore di legtge“&eijing

Politics and Law University”.

Promulgazione della “Legge della RPC sullateaione degli impatt

ambientali.

Crisi al parc&ruanmingyuana causa del progetto di rivestimento ¢
delle membrane in plastica dei fondali dei laghr, @gtare delle
infiltrazioni proveniente dai corsi d'acqua del parco.
La lotta dei residenti del quartieBaiwang Jiayuara Pechino.
Comparsa del fenomeno definito come: “Environmentalaot
Assesment Storm”.
Emanata la “Legge sulle energie rinnovabili dellalCRRentrata in

vigore nel 2006 e emendata un'unica volta nel 2009).
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2007

2008

1%

Citizen Action to Save 20% Energy, campagraata nel 2007 comé

collaborazione di una cinquantina di ONG cinesr,gatare la Cina a

realizzare I'obiettivo che si era prefissata, cioeigparmio energetico
pari al 20%.

Protesta nella citta di Xiamen contro la costrugidhun'industria di

paraxilene.

SEPA diventa un Ministero, il Ministero pepiatezione
dell'ambiente.
Promulgata la “Legge della RPC sulla promozionéet®inomia

circolare” (entrata in vigore nel 2009).
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1. Prima fase: consapevolezza ambientale

Quando nella RPC si inizio a parlare di proteziombiantale, nei primi anni
Settantg si capi da subito che la partecipazione publdieaessenziale, per portare
avanti una politica efficace di salvaguardia amlakntMa ci si rese ben presto conto
anche dei suoi limiti. Non si poteva pensare di im@etare la partecipazione pubblica,
guando non esisteva ancora una consapevolezza aawbdiesociale, tale da poter
accrescere il livello di ambientalismo. Proprio peresfo motivo, il concetto di
“consapevolezza ambientale” ottenne il riconoscimgoubblico durante la seconda
conferenza nazionale sull'ambiente del 1983. Intqus=de, il governo cinese dichiaro
ufficialmente che il miglioramento della coscienzab@&entale era un passo importante
per la protezione ambientale. Grazie a questa dai@ne assunse negli anni a seguire
sempre maggiore importanza, diventando l'obiettivéa ecausa di molte politiche
ambientali: “una migliore protezione ambientale taiuad incrementare la
consapevolezza ambientale, e una migliore cons&¥as ambientale aiuta a
proteggere l'ambiente
Il concetto di consapevolezza ambientale pubblicéferisce alla situazione ideale,
nella quale tutta la societa € informata e quirdiceente dell'ambiente in cui vive. Ad

0ggi la consapevolezza ambientale viene considaeratmportante indicatore di civilta

di un Paese. A segnare tale cambiamento fu il disdersuto da Jiang Zemift. i [X.3,
durante la quarta conferenza per la protezione anabéertel 1996, nel quale si
sottolined che la consapevolezza ambientale e &itguambientale sono importanti
indicatori del livello di civilizzazione di un Paése

Ma qualsiasi sforzo volto alla protezione ambientad® ebbe e non ha tuttora vita

1 Per avere una maggiore chiarezza cronologica gumid tabella in appendice all'introduzione: Le
tappe storiche dell'ambientalismo in Cina.

2 Xi Xiaolin #f /MK, Fan Lihong#t 37 %%, Deng XuemingX 25 B, Public Environment Awareness in
China: An Analysis of the Results of Public Suryéyational Research Center for Science and
Technology for Development - Ministry of Scienceldrechnology, Beijing, 1998

3 Figura centrale della “terza generazione” di leadieesi, fu Presidente della RPC dal 1993 al 2003 e
Segretario Generale del PCC dal 1989 al 2002.

4 Jiang Zemin/T.7 [, Jiang Zemin wenxuan - Di yi qua ¥ ) 303k - 55 1 % (Antologia di Jiang
Zemin: Primo volume)Beijing, Renmin Chubanshe, 20086, cit., p. 534
Come accennato in precedenza, i toponimi e i nooprpdi persona cinesi, verranno segnalati con i
relativi toni solo nel glossario, che si puo travdopo la bibliografia.
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facile, perché in continuo scontro con il desideted Paese e dei suoi cittadini (che
conobbero la liberalizzazione economica, grazie ditemie avvenute nella RPC negli
ultimi trent'anni) di sviluppo e benessere economigonoto ormai a tutti come il
programma intensivo d'industrializzazione iniziato Inegni Sessanta da Mao abbia
causato enormi danni alle risorse naturali del Paesepme il rapido sviluppo
economico degli ultimi trent'anni abbia aggravatdeiyrado ambientale vicino e dentro
gli insediamenti umani (sia urbani che rurali) e aheora oggi affligge la CiflaNon si
possono e non si devono comungue sottovalutara prtigetti e le iniziative intraprese
dalla Cina, e in particolar modo dai membri della societa civile, nell'ambito della
salvaguardia dell'ambiente.

Questo capitolo cerchera infatti di analizzare il enasdei cittadini cinesi nei riguardi
dell'ambiente e delllambientalismo.

Per poterlo rappresentare nel modo piu completo e atequossibile, si devono

conoscere le risposte ad alcuni quesiti essenziali:

* L'ambiente & importante per i cittadini cinesi? heanisura rispetto ad altri
problemi sociali ed economici che posso presendditsalmente?

« Che conoscenza hanno dei problemi e delle condiambientali?

« Che percezione hanno della protezione ambientale?

» Cosa sono disposti a fare per la salvaguardia delkartds

Visto che l'analisi avverra grazie all'ausilio dilagini statistichecompiute nella
RPC dagli anni Novanta ad oggi € utile fare deliec{zazioni da subito. Ci sono vari
fattori che rendono le inchieste statistiche in Caraora non del tutto affidabili,
soprattutto se messe a confronto con la tradizimoédentale, che conta gia su una
grande quantita di ricerche di qualita. Questo é tipvn primo luogo alla loro natura
molto giovane, infatti la prima indagine sulla corsagezza ambientale di cui si ha
nota, risale al 1990. Anche se attualmente si stérendo degli sforzi per aumentare e

5 Lee Yok-shiu, “Public Environmental Consciousnies€hina. Early Empirical Evidence”, Kristen A.
Day (ed),China’'s Environment and the Challenge of SustamdvelopmentM.E. Sharpe, 2005,
Armonk, New York, cit., p.35

6 In appendice al capitolo si trova la tabella riatisa delle indagine statistiche utilizzate e atat
questo capitolo.
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migliorare la quantita e la qualita del materiale, itdormazioni attuali rendono
difficoltosa la rappresentazione di un possibile trelefle attitudini o dell'opinione
pubblica sull'ambiente nella RPC. Ma ci permettondedineare alcune linee base per
capire dove sta andando la Cina. Questa lunga asselme si puo percepire fino alla
fine degli anni Ottanta, di un senso d'importanzdiantale, puo essere attribuita ad
una mancanza della conoscenza dello stato di deguadbgentale e dei suoi impatti
avversi sulla salute dell'ecosistema e delle pefsone

Inoltre i risultati dei sondaggi danno spesso ristocontrastanti tra loro. Questo
avviene soprattutto con le ricerche delle organizrazjovernative o quasi governative.
Queste unita possono portare avanti le indagini @denpiu efficace, grazie alla loro
struttura organizzativa verticale, alla loro autorit@deratica e la presenza di loro uffici
a livello locale. Tuttavia € proprio in quest'ultimhe nascono spesso dei conflitti
d'interesse tra i funzionari, che cercano in tutti divsh mettere in buona luce il loro
operato ai livelli piu alti della burocrazia. Alterarerisultati dei sondaggi non é
impossibile, infatti non ci sono controlli sul desidei questionari (una delle cose che fa
sospettare maggiormente, € il modo in cui potrebberor\poste le domande) e sulla
qualita delle interviste e dei datMa non si pud comunque sottovalutare il fatto dhe,
ricerche statistiche non sarebbero diventate cogolpd e accettate nel processo di
“policy making” e nelle ricerche accademiche in Cisa fossero cosi “ovviamente”

distorté.

7 Lee Yok-shiu, “Public...”, cit., pag. 36

8 Tang WenfangPublic Opinion and political change in Chin&tanford, Stanford University Press,
2005, cit., p. 40

9 Tang Wengfand?ublic.., cit., p. 50
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1.1 Cosa pensano i cittadini cinesi dell'ambiente?

1.1.1 Una societa in armonia con I'ambiente

L'importanza dell'ambiente nella mente dei cittadininesi

“La societa armoniosa socialista che dobbiamo castru

dovrebbe essere una societa democratica sottamiimio della legge,

giusta ed equa, sincera e amorevole, ricca di N&abtabile e ordinata,
edove le persone e I'ambiente naturale sono in arnetria di lorg’ *°

Hu Jintao (45 #)™

Nel 2004, durante la quarta sessione del sediceSiomgresso del Partito
comunista cinese (PCC), viene riportato alla luceoihcetto di societd armoniosa
(Héxié Shehuifll 1 #1: 2%), tipico della tradizione filosofica cinese. Questaraepil
volte ripreso nei discorsi di Hu Jintao, che lo fangedtare uno degli obiettivi primari
di sviluppo economico e sociale della RPC degimilanni?,

Per poter costruire una societa armoniosa, € neaesspire quali siano i bisogni delle
persone comuni, che si devono soddisfare per raggiemge status. Quello che pero ci
interessa in questa sede, € per lo piu scoprireaswiénte e la qualita ambientale
rientrano tra le principali preoccupazioni e pensieriaiktadini cinesi.

Rielaborando la gerarchia dei bisogni di Maslow, Iscita dei movimenti ambientalisti

pud essere attribuita ad uno spostamento dei valella dsocieta dal pensiero
materialista a quello post-materialista. Una voltee i sono soddisfatte tutte le
necessita alla base della gerarchia dei bisogni, cprakle primarie di sopravvivenza e
di sicurezza, si passa a dei bisogni piu elaborainecla ricerca di una migliore qualita

10 Guo ZheriZF#il, Hu Jintao giangdao zhashi zuohao gongzuo dali cshiehui hexie tuanjiéf & i
WAL S TAE R AR HE A2 Rl 4145 (Hu Jintao sottolinea I'obiettivo di portare a teima la
grande impresa di costruire una societa armonipsdlhe Central People's Government of the
People's Republic of China”, 2006, http://www.govtest/2006-03/22/content_233736.htm,
21/10/2011

11 Attuale segretario generale del PCC e presiddatia RPC, assieme a Wen Jiabadl &5 = )
costituisce la “quarta generazione” di leader dines

12 Per approfondimenti: sul concetto di societa aioga nell'ideologia dHu Jintag vedere: Chen
Weixing, “Statecraft in an Era of Change: Buildimgdarmonious Society”, Hua - Guo (ed8hina in
the twenty-first centurypp.13-24; sul_concetto di armonia nell'ideologiassica vedere: Anne
Cheng,Storia del pensiero cinese (Vol. I5Iorino, Einaudi, 2000
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di vita®, questo include sicuramente anche una miglioreazitne ambientale. Ma
guesta visione si approccia meglio ai Paesi ingligizati occidentali, che alla
situazione attuale cinese, nella quale ancora rpeltsone fanno fatica a conquistarsi la
soddisfazione dei bisogni primari.

Prendiamo ad esempio le inchieste studiate da \Wangiu durante la sua ricerca sui
cambiamenti dell'attuale psicologia sociale, causkgli aggiustamenti (politici,
economici, culturali e sociali) dovuti all'edificani® di una societa armoniosa. In molti
dei sondaggi da lui studiati la protezione ambientata presente tra le principali
problematiche che formano “l'ansieta sociale”, wu#tanon compare in tutti, questo
potrebbe essere spiegato dal fatto che i cinesi ponma di tutto preoccupati per le
necessita base di vita.

Tra i vari sondaggi analizzati da Wang Junxiu, unogdelli che & maggiormente
rilevante, e sicuramente quello elaborato congiuntéenda China Economic Times e
Sohu sul portale web Sohu.net. Il quesito postonenlera: “Quali problemi la
preoccupano maggiormente nel costruire una societargwsa?”. Con un campione di

3700 risposte, la protezione ambientale risultaaa principali timori.
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Grafico 1: Principali preoccupazioni nell'edificazione diausocieta armoniosa - Sohu.net

Risorsa: Wang Junxiu, “An Analytical report on Cdigcurrent social psychology”, p.46

Nella RPC, dove gli effetti sulle risorse naturakusati dall'eco delle idee Marxiste-

Leniniste della dominazione dell'uomo sulla naterdella conseguente politica maoista

13 Ho Peter, “Greening without conflict? Environmdista, NGOs and Civil Society in China”,
Development and Chang@?, 2001, cit., p. 894

14 Wang Junxiu, “An Analytical report on China's reurt social psychology”, Ru Xin - Lu Xueyi - Li
Peilin (eds),The China Society Yearbook: China's Social DevetspmAnalysis and Forecast
Leiden, Brill, 2007, pp. 45-63
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della “conquista della natura” non sono ancora toeate certP, & piu facile notare una
sfumatura post-industrialista nella nascita dell'amlesmo. Infatti in Cina si parla
molto di “prodotto interno lordo (PIL) verde” e del peslelle spese economiche
derivate dal degrado ambientale sul PIL. Si monetamaztutte le perdite naturali
causate da un'elevata crescita economica, per capire raggiungere l'efficienza
ambientale, e vivere cosi in “armonia con I'ambiente”.

Qui potrebbe sorgere un dubbio di interpretaziangroblemi ambientali sono visti
solamente come delle perdite economiche o si valutarthe altri aspetti? Come é

valutato I'ambiente dai cittadini cinesi?

Grazie alle ricerche di Wang Junxiu, si puo iniziadeintravedere la risposta al
primo quesito posto a inizio di questo capitolo. @m@do migliore c'e di vedere quale
importanza si da all'ambiente, se non quando lo gtermee confronto con le altre
problematiche sociali. In tal caso, di grande rilegsono anche le informazione che

provengono da altre indagini.

Tabella I Percezione pubblica dei problemi ambientali rigped altri problemi sociali.

Qingdao Survey | Gallup Survey | Lingdian Survey | Lingdian Survey | NEPA Survey | Sina.net Survey | CEAP
1994 1995 1995 1997 1998 2005 2007
(@ (@ @ @ (b) (©) (d)
Education Education Inflation Layoff Economic | Securities market Medicine
development | predicament
Economic Public Fighting Failure of Scientific Increasing Employmen
development security corruption state factories | research farmers' income |t
Quality of Environment Public Corruption Population Wealth Income gap
life protection security control distribution
Population S&T Education Environment Social justice | Employment, anEnvironmen
development pollution social security | tal pollution
Environment Economic Income Public Environmental| Housing and car | Corruption
protection development security protection prices
S&T Population Layoff Social Irregular Old-age
development security education fees | security
Environment Inflation State-owned Housing
pollution enterprise reform price
Drug Foreign Food safety Educational
invasion charge
Environmental  Social
issues-protection security

Risorsei(a) Xi Xiaolin %Mk, Fan Lihongt 7%, Deng Xuemingi$Z5 1, “Public Environment Awareness in China: An

Analysis of the Results of Public Surveys”, p.(#); Lee Yok-shiu, “Public Environmental Consciousnes€hina. Early Empirical
Evidence”, p.45(c) Wang Junxiu, “An Analytical report on China's @ant social psychology, p.4&J) China Environmental

Awareness Program, Report “2007 China General @#nlvironmental Survey”, p.4

15 Ho Peter, “Greening ...", cit., pp. 894-896
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Come si puo notare anche da questi dati le problengaambientali non sono tra le
preoccupazioni piu immediate, questo viene spiegiolLee Yok-shiu, come un
ottimismo nei confronti della situazione ambientaleyuto a una visione distorta, per
un'inaccessibilita ai dati e a causa del controdio rdedia da parte dello Stato. Ma é
curioso come invece per i giovani la protezione anthle, sia ai primi posti tra le
problematiche sociali (si veda la tabella 2). Infatd te molteplici organizzazioni
volontarie sviluppatesi in Cina dagli anni Novartestituite in favore dell'ambiente, un

gran numero é rappresentato da gruppi studenteschiangio

“Nel 1994, quando iniziarono a svilupparsi le ON@kéentaliste in Cina, se
ne contavano solo 9, tra cui 4 erano organizzaatudentesche. Nel 1999 si
contavano gia 69 ONG ambientali, tra le quali 48nerdi tipo studentesco.
Nel 2001, il numero totale delle organizzazioni @énkaliste studentesche
avevano raggiunto il numero di 184, mentre nel 2@&le non studentesche

raggiungevano la quota di 73

Rank
Problem Adult Youth
Public order 1 4
Education 2 3
Population 3 2
Employment 4 5
Environmental protection 5 1

Social security 6 6

Tabella 2 Lista dei vari problemi in ordine di importanzahblica a livello nazionale (Indagine a livello razale, NEPA, 1998)

Risorsa: Lee Yok-shiu, “Public Environmental Cowssiness in China. Early Empirical Evidence”, p.44

Un importante fattore, utile per capire per qualeivaoia protezione ambientale é tra le
priorita di sviluppo del Paese, secondo i giovanCina, & sicuramente il fatto che, la
parte di popolazione con meno di 34 anni nella RRdahmaggior consapevolezza
ambientale, e al contrario la parte con la minor cigne ambientale e quella che
comprende gli adulti tra i 35 e i 54 anni. Solo camladeguata conoscenza della

situazione, si puo dare una giusta priorita all'amta.

16 Yang Guobin, “Environmental NGOs and Institutio@ynamics in China”,The China Quarterly
181, 2005, pp.46-66, cit. p. 50
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15-24 anni 25-34 annii  35-44 anni  45-54 ahni  55-64 annb-6% anni

Gruppo con laninor
consapevolezza 12,3 17,8 28,8 20,3 15,9 4,9
ambientale (%)

Gruppo con la
maggiore 31 22,4 21,4 14,6 7,6 3

consapevolezza

ambientale (%)

Tabella 3 Consapevolezza ambientale in base all'eta
Risorsa: China Environmental Awareness Program 7208 [E /4 A FA 5% 2 11 1 £ 4R 75 (2007 China General Public

Environmental Survey)”, p.33

1.1.2 Che conoscenza hanno i cittadini cinesi dejleestioni ambientali?

Molto utile a questa analisi € sicuramente la suddine, fatta da Xi Xiaolin,
Fan Lihong e Deng Xueming durante il loro studidasw@onsapevolezza ambientale,
delle componenti della stessa in due aspetti prticipla percezione e |l
comportamento. La percezione dei problemi ambientatiprende la cognizione della
protezione ambientale (cioé degli sforzi e della sopoza scientifica della protezione
ambientale) e delle condizioni ambientali (cioé percezione della situazione
ambientale nazionale e locale e la conoscenza dpgtiifici problemi ambientali). Le
inclinazioni comportamentali comprendono invecattéudini soggettive delle persone
e le inclinazioni comportamentali pratiche nei confi della protezione ambientale
ma di queste si parlera nel sottoparagrafo successivo
Si pud quindi tranquillamente dire che un indicatomepartante per valutare la
coscienza ambientale e sicuramente il grado di pemezdei temi ambientali. In
particolare, cosa sanno i cittadini cinesi delle proidtiche ambientali e che
conoscenza hanno della “scienza ambientale”. Hetare la qualita ambientale, molti
cittadini cinesi sono al momento totalmente dipeniddalla loro percezione personale,
quindi il maggior coinvolgimento del cittadino, Isa quando questo ha unimmediata
percezione del reale rischio ambientale, a discagetta propria salute e del proprio
sostentamento. Come si pu0 notare nella tabellaostatite, i temi che sono
maggiormente legati alla vita quotidiana, come adngio la raccolta differenziata,

sono quelli piu noti ai cittadini cinesi; al coniamuelli che si incontrano con piu

17 Xi Xiaolin, Fan Lihong, Deng Xuemingublic.., cit. , pp. 2-3
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difficolta nella vita di tutti i giorni, come il temalella biodiversita, sono meno
conosciutf®,

Inquinamento| Giornata Raccolta | | tre sprechi | Effetto | Alimenti | Biodiversita

bianco mondiale | differenziata | (gas, acqua,| serra | biologici

(sacchetti di | dell'ambiente residui

plastica) industriali)
“Ne ha
sentito 56,9 62,6 66,3 45,5 41,4 52,2 27,8
parlare”
“Non ne
ha sentito 43,1 37,4 33,7 54,5 58,6 47,8 72,2
parlare”

Tabella 4 Hai mai sentito parlare di questi argomenti?
Risorsa: China Environmental Awareness ProgramQ726 4x[E A (5 2 R # ik 7 (2007 China General Public

Environmental Survey)”, p.7

Anche se alcune tematiche riscontrano un elevato gdide@onoscenza tra la
popolazione, cio non rispecchia sempre una corretéapiretazione dell'argomento. Ad
esempio anche se piu della meta dei rispondentsmangli alimenti biologici, solo il
38,1% ne sa il corretto significato. Questo perch@nesi utilizzano piu spesso |l
concetto di prodotto verde, anziché parlare di biolmgiccio fa si che si crei una certa
confusione. O piu semplicemente, sapere cosa gj@taata mondiale dell'ambiente,

non vuol dire che se ne conosca l'esatta data.

Inquinamento Giornata Raccolta | | tre sprechi | Effetto | Alimenti | Biodiversita
bianco mondiale | differenziata| (gas, acqua,| serra | biologici
(sacchetti di | dell'ambiente residui
plastica) industriali)
Significato 96,2 36,2 74,3 84 82,4 38,1 68,7
corretto
Significato 3,8 63,8 25,7 16 17,6 61,9 31,3
sbagliato

Tabella 5 Conoscenza corretta del significato di alcuniitambientali

Risorsa: China Environmental Awareness ProgramQ7264: [F /A A FF 3% 2 R A 4R 15
(2007 China General Public Environmental Survep),

18 Zhongguo Shekeyuan shehuixue yanjiugud! #1: %} i 1 25 2= 8 50 fr (The Institute of Sociology at
the Chinese Academy of Social Sciencéf)Q7 nian quanguo gongzhong huanjing yishi diaocha
baogao2007 4= 4= [ A A 345 = i & i 15 (2007 China General Public Environmental Survey)

Zhongguo huanjing yishi xiangmdr [F 31 3% % 1135 H (China Environmental Awareness Program),
2008, http://www.chinaceap.org/download/10.pdf, 1042011
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Detto cio si puo notare un'altra contraddizione impdetaBurante una delle indagini
portate avanti a livello nazionale, la maggior palte partecipanti ha affermato che i

problemi ambientali a livello nazionale sono seri.

Molto seri Seri Non molto | Per niente | Non sicuro
seri seri
Residenti 15,1 66,7 14,3 0,4 3,5
urbani
Residenti 51 49 2,7 1,1 17,1
rurali

Tabella 8 Percezione dei problemi ambientali nazionali,maito di vista dei residenti urbani e rurali
(Indagine a livello nazionale, China Environmeieabdtection Foundation e China People's Univer$@95)

Risorsa: Lee Yok-shiu, “Public Environmental Consness in China. Early Empirical Evidence”, p.47

Cio nonostante durante la stessa indagine (conferdwtalati di ulteriori ricerche)
hanno anche ammesso di avere una relativamente t@ssscenza ambientale. Come
Si puo essere certi della gravita della situazion€ina, se si sa poco delllargomento?
Questo puo essere causato dalla principale fonteinftirmazioni sullo stato
dell'ambiente, che per la gente comune e rappreaedéatmass media. Il principale
difetto di questi € che sono tuttora un attrezzo inme di propaganda da parte dello
Statd®.

Localita Molto poco / per | Relativamente poco Relativamente Non sicuro
niente molto

Nazionale 27,3 63,2 9,5 *
(rurale)

Nazionale 8,4 69,7 21,9 *
(urbano)

Chongqing 1,3 63,5 23,6 11,7
Qingdao 2,4 54,5 42,6 *

Lianyungang * 67 * *

Tabella 7 Autovalutazione della padronanza pubblica dedlaoscenza ambientale (%)

(Indagine a livello nazionale1995; indagine a @mg 1994, a Chongging 1997 e Lianyungang 1997)

Risorsa: Lee Yok-shiu, “Public Environmental Conssiness in China. Early Empirical Evidence”, p.49

Nelle ultime due tabelle si pué anche notare cheetaezione dei problemi ambientali

19 Lee Yok-shiu, “Public...”, cit., pag. 48

30




varia tra i residenti urbani e quelli rurali. | cittadiarbani hanno una percezione
maggiore per ogni diversa tipologia di problemati&iavéda grafico 2). Chung e Péfn
grazie all'applicazione del “nuovo paradigma amiilefit in una loro indagine sulle
attitudini ambientaliste in Cina, spiegano quesff@r@nza come un maggiore desiderio
di sviluppo economico dei residenti rurali, che vogtioraggiungere il benessere

economico come la loro controparte urbana.

consumer waste pollution |2.43 5.88'

air pollution [1.91 2.76|

noise pollution [1.69 2.75

climate change | 1.98 2. 65 |

solid-waste pollution |1.87 ;.55]

eclining of arable land |2. 28 2. 5|

Destruction of Forest Vegetation [1.84 4.11'

pollution of drinkable water |2. 07 2. -'l|

Food pollution [1.84 2.38]

declining of wildlife resources |].. 75 2.38'

destruction of the ozone layer |1. 35 2. 35'

s0il pollution [1.74 2.16]

soil and water loss Il. 67 2. 15|

acid rain damasze |l. 27 2| —
3 OUrban
sandstorm | 1.6 1.9 | ORural

desertification . [1.32 1.78|

-3 -2 -1 01 2 3 4
assessment of seriousness

value: 4= very seriously; 3=quite seriously; 2= not so seriously; 1= no problem

Grafico 2 Valutazione della serieta di alcuni specifici lpiemi ambientali, da parte di intervistati urbamueali.

Risorsa: China Environmental Awareness ProgrampRé&p007 China General Public Environmental Sutyey6

20 S.S. Chung - C.S. Poon, “A Comparison of WastedsBtsmh Practices and New Environmental
Paradigm of Rural and Urban Chinese Citizedsyrnal of Environmental Managemef®, pp.3-19

21 1l concetto di “Nuovo paradigma ecologico (NER)” Dunlap e Catton, si oppone al precedente
concetto di “Paradigma dell'eccezionalismo uman&RM. Il NEP sostituisce il biocentrismo alla
visione antropocentrica del HEP, “sebbene gli uérpimsseggano caratteristiche eccezionali, essi
rimangono una fra le molte altre specie che somovotie in maniera interdipendente nell'ecosistema
globale”.
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La diversa percezione piu semplicemente puo esseretad a una minore coscienza

ambientale.

Provenienza
Citta Campagna
Gruppo con laninor 28,1 71,9
consapevolezza ambientale
(%)
Gruppo con lanaggiore 74 26
consapevolezza ambientale
(%)

Tabella 8 Consapevolezza ambientale in base alla proveaienz

Risorsa: China Environmental Awareness Program720ek [F /3 Ox P15 & 1 i A i 27 (2007 China General Public
Environmental Survey)”, p.33

Oltre ad avere una diversa consapevolezza ambienpatEhlemi che entrambi i gruppi
ritengono piu seri sono per lo piu quelli che ritrovarel e vicino al rispettivo ambiente

che li circonda.

I 5 problemi ambientali pit importanti
Residenti urbani Residenti rurali

Inquinamento delle aree pubbliche 60,3 Inquinameatiadqua 43,7
Inquinamento proveniente dai rifiuti 60 Riduzione delle piante e degli animali 42,4

domestici selvatici

Inquinamento acustico 58,3 Inquinamento dovuto digds 38,1

Inquinamento dell'aria 53,6 Inquinamento dovuto faitiidomestici 36,8
Inquinamento dell'acqua 51 Inquinamento delle ardsbiche 32,8

Tabella 9 | cinque problemi ambientali pit importanti sedorgli intervistati urbani e rurali (%)

Risorsa: Xi Xiaolinfi/M#k, Fan Lihong#t 3772, Deng Xueming®s<5 B, “Public Environment Awareness in China: An Anadysf
the Results of Public Surveys”, p.11-12

Ci sono molti altri fattori che possono influenzaresfiara della consapevolezza, quello
di maggior rilievo e sicuramente il livello di istrerie. Solitamente, un piu alto grado
d'educazione, equivale a una maggiore conoscenease sl'urgenza della protezione
ambientale. Questa relazione proporzionale spiegaeate minore cognizione dei

residenti rurali, che hanno spesso un livello eduogiiu basso.
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Analfabeta Elementari Medie Medie Laurea | Intero ciclo| Dottorato
inferiori superiori breve di laurea

Gruppo con laninor
consapevolezza 9,7 26,6 44,6 16,4 2 0,7 0
ambientale (%)

Gruppo con la
maggiore 0,2 2,6 31 39,7 17 91 0,5

consapevolezza

ambientale (%)

Tabella 10 Consapevolezza ambientale in base all'educazione

Risorsa: China Environmental Awareness Program 726 [F /A fx 3 85% 5 U 284 15 (2007 China General Public
Environmental Survey)”, p.34

Un altro elemento che puo influenzare la coscienzaientale, € il lato “scientifico” del
sapere ambientale. Xi Xiaolin, Fan Lihong e Deng Mumy durante la loro analisi,
hanno deciso di stabilire una misura oggettiva, dss riflettere se le persone hanno o
meno una conoscenza scientifica di base, in merito pabtezione ambientale, che
giochi un ruolo centrale nel formare un comportameisitivo nei cittadini. Loro
ritengono che questa misura sia il livello di comgrene dei danni alla salute delle
persone, causati dall'inquinamento ambientale, dat questo genere di danni € un

problema sensibile per l'opinione pubbffca

Molto elevati | Piuttosto Non elevati| Nessuno Nessuna
elevati risposta
A se stessi 30 48 19 3 0
Alle generazioni |36 46 14 3 1
future

Tabella 11 % delle persone che credono che i danni allaesalmnana dovuti all'inquinamento ambientale siano..
(Indagine NRCSTD-MST a Pechino e Shanghai, 1994)

Risorsa: Xi Xiaolindf /MK, Fan Lihong#37.%:, Deng Xueming®i %5 #i, “Public Environment Awareness in China: An Andgysf
the Results of Public Surveys”, p.8

Con questi dati si puo affermare che la maggiorankzaidesi sembra conoscere quali
siano i legami tra I'inquinamento e i danni dowalta propria salute e a quella degli
altri. E quindi avere una buona base scientifica deltiezione ambientale. Restano

comungue ancora molti cittadini che ammettono desapoco.

22 Xi Xiaolin, Fan Lihong, Deng Xueminublic.., cit. , pp. 7-8
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1.1.3 Cosa sono disposti a fare i cinesi per migdi@ la qualita

dell'ambiente?

Come introdotto in precedenza, le inclinazioni comgrodntali sono la

componente pratica della consapevolezza ambien@lie.aspetti che prenderemo

maggiormente in esame sono: se i cittadini cin@sicso meno disposti a fare dei

sacrifici per I'ambiente, se si rendano disponibipaatecipare in attivita preposte alla

protezione ambientale e se quindi riconoscono un Ipossibile ruolo nella

partecipazione pubblica.

Tabella 12 Attitudini pubbliche nei confronti della proterie ambientale e dello sviluppo economico

Affermazioni Molto Fortemente in Non
d'accordo/D'accordo disaccordo/In sicuro
disaccordo
“Lo sviluppo economico danneggera 45,5 (a) 31 (a) 23,6 (a)
inevitabilmente I'ambiente”
“Lo sviluppo economico dovrebbe rallentare pern 36,3 (a) 45,3 (a) 18,5 (a)
aiutare la protezione ambientale”
“Allo sviluppo economico dovrebbe essere data 35,9 (b) /46 (b) * *
una maggiore priorita rispetto all'ambiente”
“All'ambiente dovrebbe essere data una maggiagre 64,1 (b) /53 (b) * *
priorita, anche se lo sviluppo economico dovra
rallentare”
Molto Piuttosto | Non molto | Per niente Non
d'accordo | d'accordo | d'accordo | d'accordo| sicuro
“Guardando l'attuale situazione cinese, lo svilugpo7,5 (c) 28,6 (c) 46,4 (c) 13,6 (c 4 (c)
economico € piu importante della protezione
ambientale”
“La Cina attualmente ha numerosi problemi piu| 17,4 (c) 44,3 (c) 26,4 (c) 6,5 (c) 5,5 (c)
importanti di quelli ambientali”
“Si deve prima innalzare lo standard di vita e pai 8,5 (c) 24,2 (c) 47,3 (¢) 15,9 (c 4,2 (c)
parlare di protezione ambientale”
“Non possiamo abbassare lo standard di vita dellal2,2 (c) 37,8 (c) 36,9 (c) 9,1 (c) 4 (c)
popolazione, in nome della protezione ambientale”
“L'ambiente naturale cinese non ha ancora 7,2 (c) 21,1 (c) 46,7 (c) 20 (¢) 5(c)
raggiunto la condizione, per la quale si necessita
particolare rafforzamento nella protezione”
“I problemi ambientali stanno gia minacciando le 20 (c) 43,9 (c) 22,8 (c) 7 (c) 6,3 (c)
prospettive di un ulteriore sviluppo futuro”

Risorsei(a) Report di indagine sulla consapevolezza ambieptatiblica nazionale (NEPA e Ministero dell'Educae) 1998;
(b) Xi Xiaolin A /MK, Fan Lihong#t 7%z, Deng Xuemingii %5 1, “Public Environment Awareness in China: An Anadysf the

Results of Public Surveys”, p.1&;) China Environmental Awareness Program,“20B7:[E /A /335 = HH 754 75 (2007 China
General Public Environmental Survey)”, pp.17-18

* dati non disponibili
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La scelta dell'opinione pubblica tra protezione amigile e sviluppo economico, riflette
la condizione della qualita ambientale di un Paddealmente si cerca di avere
entrambe, e quindi nel concreto di bilanciarsi treee$er la maggioranza dei cinesi,
sono entrambe due tra le principali priorita della Nagf, ed & proprio per questo
motivo, che al momento di una scelta tra esse,iirtdi@tati finora danno dei risultati

contrastanti.

Una cosa che perd si nota con una certa evidenzauéamsiente il senso
d'urgenza nei confronti della protezione ambientalientato perd dalla speranza di un
miglioramento degli standard di vita, che non pudn nmomprendere anche |l

raggiungimento di una situazione economica piu abevole.

Sviluppo Ambiente Entrambi al
economico prima (%) primo posto
prima (%) (%)
Guangzhou 15,6 47,5 31,9
Damen survey
Shanghai 4.4 24,7 69,5
News Daily
survey

Tabella 13 Se le persone dovessero scegliere tra: svilupppanico prima, ambiente prima o entrambi al prposeto,

sceglierebbero...
Risorsa: Xi Xiaolindf/M#k, Fan Lihong#37.%:, Deng Xueming®i %5 B, “Public Environment Awareness in China: An Andgysf
the Results of Public Surveys”, p.15

Guardando la tabella precedente, si potrebbe penkareanche se per i cinesi sia la
crescita economica che I'ambiente siano tra le i@t imminenti, se si dovessero
trovare di fronte a una scelta forzata, la maggioraraaifeherebbe lo sviluppo

economico per la salvaguardia dell'lambié&nti®la al momento dell'effettiva richiesta
del sacrificio monetario, non si riscontra pero una n@ggiza schiacciante. Infatti una
buona porzione della popolazione, apparentementebraemon essere impegnata

appieno nel compimento del progetto di salvaguardia.

23 Xi Xiaolin, Fan Lihong, Deng Xueminublic.., cit., pp. 14-15
24 Xi Xiaolin, Fan Lihong, Deng Xuemingublic.., cit., p.15
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Domanda: Siete disposti a pagare un prezzo maggioper dei prodotti e dei servizi pro-ambiente?
Disposti Non disposti Non sicuri
Residenti urbani - a 46,6 29 24,3
livello nazionale (a)
Residenti rurali - a 31,9 38,3 29,8
livello nazionale (a)
Pechino / Shanghai (b) 25 72 3
Lianyungang (c) 4 96

Tabella 14 Volonta di pagare un prezzo maggiore per dei @itdod dei servizi pro-ambiente
Risorse: (a) Indagine sulla consapevolezza ambéeptéblica nazionale (China Environmental Fourataé China People's
University), 1995
(b) Xi Xiaolin #f/MA, Fan Lihong# 7%, Deng Xuemings =5 B, “Public Environment Awareness in China: An Anadysf the
Results of Public Surveys”
(c) Indagine sulla consapevolezza ambientale deleati di Lianyungang (Ufficio di protezione amkiigle della citta di

Lianyungang),1997

La volonta di pagare e di sacrificare parte del profeémessere € un indicatore
importante per capire lo stato di consapevolezza anadedel pubblico. Spesso pero la
minore volonta di pagare un'ulteriore tassa per laeprote dell'ambiente o un prezzo
maggiorato per dei prodotti favorevoli all'ambient®n si deve a una mancanza di
valori ambientali, ma a delle difficolta economi¢hehe si riscontrano tuttora in gran
parte del territorio della RPC. Si possono trovare alagioni che spieghino tali
comportamenti. Una tra le piu significative, chastra il motivo per il quale molti
cinesi non sono disposti a versare una tassa extla,néancanza di fiducia nelle
burocrazie locali che raccolgono tali imposte. Namm® se verranno impegnate
veramente in progetti di protezione ambierffatese saranno piuttosto utilizzate come
entrata principale per pagare i salari dei funziormsalf’. | cittadini cinesi hanno la
sensazione che i funzionari, a tutti i livelli delbaurocrazia, non siano realmente
interessati alle tematiche ambientaliste.

E molto importante che le persone capiscano l'impeaalella protezione ambientale,

ma € ancora pill importante cambiare il “sapere” ine"fdr Per poter compiere questo

25 Per ulteriori chiarimenti su questo genere deggitamenti nei Paesi poveri, vedere Brechin and
Kempton, “Global Environmentalism: A Challenge tetPostmaterialism ThesisBpcial Science
Quarterly, 1994, 75, 2, pp. 245-269

26 Lee Yok-shiu, “Public...”, cit., pag. 52

27 Per approfondimenti vedere: Xiaoying Ma - Leon@rtblano ,Environmental Regulation in China:
Institutions, Enforcement, and Compliané@nham, Maryland and Oxford, England: Rowman and
Littlefield, 2000.

28 Xi Xiaolin, Fan Lihong, Deng Xuemingublic.., cit., p.16
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passo € necessario assumersi le proprie resporsakiititsi carico del cambiamento.

Affermazioni Molto | Piuttost| Non Per Non
d'accor o] molto | niente sicuro
do d'accor | d'accor | d'accor
do do do

“La protezione ambientale & responsabilita del 2,7 11,2 44,8 39,2 2,1
governo, non ha molte relazioni con il singolo
individuo”
“I singoli individui non hanno conseguito nessun 3,2 12,3 49,6 32,5 2,3
risultato nei confronti della protezione ambientale
“Al fine di sostenere la protezione ambientale, i 27,7 50 16 3,2 3
singoli individui dovrebbero acquistare il piu
possibile prodotti ecocompatibili”
“Per migliorare la protezione ambientale, si 8,1 33,1 39,3 13,8 5,8
potrebbero pagare piu tasse”

Tabella 15 L'opinione pubblica e la responsabilita dellatpraone ambientale
Risorsa: China Environmental Awareness Program 728 [ 2 A A 55 2 11 1 £ 4 75 (2007 China General Public

Environmental Survey)”, p.19

Analizzando questi ultimi dati si puo capire chejriesi riconoscono un loro ruolo e

responsabilita nella protezione ambientale, ma dotnedotto in precedenza anche qua

si puo notare che, al momento del sacrificio monetario gran percentuale si tira

indietro.

local government

companies

central government

publics

mass media

means*

environmental NGO 6.9
1
T

=1
5]

Value range : 0-10

Grafico 3. Chi e responsabile della protezione ambientale?

Risorsa: China Environmental Awareness ProgrampRé&p007 China General Public Environmental Sutyey?

Gran parte della responsabilitd viene comunque anassegnata al governo locale e

centrale, questo riflette una forte dipendenza pubbfiea confronti del governo,

formatasi a causa del sistema politico socialisecdnomia pianificata

29 Xi Xiaolin, Fan Lihong, Deng Xuemingublic.., cit., p.19
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1.2 Strumenti per incrementare la consapevolezzadantale

Sebbene ci siano stati sicuramente dei progressgrisapevolezza ambientale
della popolazione cinese €& nel complesso ancorardelole. C'e bisogno di ulteriori
sforzi per rafforzarla e incoraggiare cosi la partecgezipubblica, per promuovere il
piu possibile la protezione ambientale. L'intenstda forza della consapevolezza
ambientale pubblica sono la chiave per la buonaitauslel lavoro di tutela ambientale
e nel determinare la velocita del progresso. Se nomsata un aumento nella
consapevolezza dell'intera nazione, le implememazotutte le politiche ambientali
resteranno una vana promessa. Di conseguenza, mraiglita coscienza ambientale e

una priorita del lavoro di protezione ambientale

Per poter migliorare la cognizione ambientale dg#ate comune, e utile prima
di tutto conoscere quali sono i principali canalireaterso i quali i cittadini ottengono le

informazioni.

o
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IV & radio 811

Magazines & Books 17.3

Tallk with friends & colleagues Ifl. 6
Environ. publicity by gow. |13. 5
Environ. education by school :l 10.7
Internet :l 9.9
Publicitv by environ. NGO :l 7.1

Environ. education by work unit | 1.8

others ] 1.1

Grafico 4 Canali attraverso i quali i cittadini cinesi atg®no le informazioni sulla protezione ambientale

Risorsa: China Environmental Awareness ProgrampRé&p007 China General Public Environmental Sutyey3

30 Li RuzhongZ= 1 /&, Liu Yong X1 Bk, Sun Shiqurgh {H #, “Gongzhong huanjing yishi diaocha ji
pingjia fenxi” 2 A ¥ 55 &% iR 2 & PF 4 2 7 (Indagine e valutazione sulla consapevolezza
ambientale pubblica}jefei Gongye Daxue Xuehab/, 4, 2003, pp.22-25
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Non c'e dubbio che siano i mass media il mezzo goinune per trasmettere
informazioni di qualunque genere. Infatti secondosondaggio del 2007 del China
Environmental Awareness PrograCEAP), piu di 4/5 della popolazione cinese riceve
informazioni ambientali attraverso la televisione ealdio (si veda il grafico 4).

Un'altra scoperta utile fatta dal CEAP, &€ che il936,degli intervistati riceve le
informazioni da un unico canale, il 26,8% da due ifaiterse e il restante 36,2%
utilizza tre differenti risorse per reperire informazioQuindi non sarebbe giusto
limitare l'attenzione ai soli media, ma e meglioaaare l'analisi a piu fonti
d'informazione. Infatti, se prendiamo ad esempio ibfagta in precedenza sottolineato,
che i soggetti con meno di 34 anni sono quelli @oa maggiore consapevolezza di tipo
ambientale, si pud capire subito che questo €& ststm possibile attraverso un canale
diverso, cioe grazie ai numerosi corsi di sensibilizage introdotti nelle scuole negl
ultimi decenni.

Valutando gli effetti reali e pratici dei diversi céiréi trasmissione delle informazioni si
puo fare una scoperta di altrettanto interesse. Sebleeperzione di persone che
acquisisce informazioni sulla protezione ambientdteaverso il web € una piccola
parte, grazie alla sua particolaritd di essere urieagd attiva nella ricerca delle
informazioni, e non passiva come quella dei massianed risultato effettivo di
trasmissione & eccellefteTra tutti i possibili canali di trasmissione,rdggio della

portata cognitiva di internet e il migliore.

Si hanno a disposizione vari strumenti per garardlfentera societa cinese
l'acquisizione di un adeguato livello di conoscededle tematiche ambientali. In tal
modo, ogni cittadino avrebbe a disposizione le pasidecidere di approcciarsi alla vita

31 Il CEAP €& un progetto lanciato dal Programmaed®lbzioni Unite per lo Sviluppo (UNDP) e il
Governo cinese. Dovra assistere il Centro per ¢edione ambientale e la comunicazione (CEEC)
dellAmministrazione statale per la protezione amtidle (SEPA) nel raggiungimento del suo
principale obiettivo, cioé di aumentare la consapezza pubblica per quanto riguarda le sfide
ambientali (che si trova a dover affrontare attuadta la Cina) e di convertire questa conoscenza in
un cambiamento del comportamento, delle attitudimielle pratiche nei confronti della protezione
ambientale.

32 Zhongguo Shekeyuan shehuixue yanjiuguis] #1: %} i #1: 23 228 50 (The Institute of Sociology at
the Chinese Academy of Social Sciencéf)Q7 nian quanguo gongzhong huanjing yishi diaocha
baogao2007 4 4= [H /» s M i = N A ik 7 (2007 China General Public Environmental Survey)
“Zhongguo huanjing yishi xiangm [H ¥ % & {135 H (China Environmental Awareness Program
CEAP)”, 2008, http://lwww.chinaceap.org/downloadfiid, 04-11-2011
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qguotidiana con uno stile di vita piu ecocompatibi@uelli di maggior risalto sono
sicuramente: I'educazione ambientale, la pubblmitigresso e le attivita di diffusione
attraverso il “reporting” di dati e informazioni ambial. Una volta fornite le basi al
cittadino, I'andamento della protezione ambientade sara piu solo nelle mani del

governo, ma anche lui potra far parte del cambiamento.

1.2.1 Educazione ambientale

Prima di spiegare come l'educazione ambientale vemgssa in pratica nella
RPC, e soprattutto capire da quali organismi & pssaoe meglio capire cosa si intende
con il termine di educazione ambientale. La deifimie di questa si é formata attraverso
le diverse conferenze internazionali sull'ambiengal® sviluppo ambientale, prime tra
tutte la Conferenza di Belgrado sull'educazione andierdel 1975 e la Conferenza
intergovernativa sull'educazione ambientale di Tibded 1977, che hanno posto le basi
per degli sviluppi futuff. Una tappa di fondamentale importanza per la cristne del
concetto e sicuramente la Conferenza sull'ambientesgiluppo delle Nazioni Unite,
tenutasi a Rio de Janeiro nel 1992, che ha defitettu¢azione ambientale una via
necessaria da trascorrere per ottenere uno sviluppmmie”,
Ci sono diverse definizioni di educazione ambientaten sfumature e sottolineature

molto differenti, Peng Wang ne propone una sempfigeal contempo esaustiva:

“[...] & un processo attraverso il quale le personeguasiscono
consapevolezza ambientale, conoscenza, tecnichesperienze che i
incoraggino ad agire, [in modo da] risolvere i gewhi ambientali presenti e
futuri. 1 suoi obiettivi includono la partecipazempubblica, interiorizzazione
di valori e conoscenze ambientali, capire le tdwmiddi educazione
ambientale per poterle migliorare] e ampliare lasapevolezza del pubblico
sui problemi ambientali [...] L'educazione ambientalsostanzialmente una

parte di un‘educazione completa [*%]

33 Wang Peng, “Diverse approaches to environmentatatin by Chinese NGOs”, Liang Congjie -
Yang Dongping (eds)lhe China Environment Yearbook (2005): Crisis aneBthrough of China's
EnvironmentLeiden - Boston, Brill, 2007, p.311

34 Vedere il Capitolo 36 dellAgenda 21 (manualedptto durante la conferenza di Rio del 1992 per
aiutare le Nazioni ad ottenere uno sviluppo sobtl)i “Promoting Education, Public Awereness,
and Training.

35 Wang Peng, “Diverse approaches..”, cit., p.312
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Un'altra definizione importante € quella fornita deitigb superiore per la Ricerca e la
Protezione Ambientale italiano, che tiene contofd&b che anche la definizione e gli
obiettivi dell'educazione ambientale possono e smrtamente cambiati nel corso del

tempo.

“L'educazione ambientale, come altri ambiti inerealta formazione civica
dellindividuo, con le sue peculiarita e i suoi ethivi va rapportata a un
contesto particolare: si € evoluta in rapporto ahbiamento degli scenari
globali e locali, ai profondi sconvolgimenti amhiigiy spesso caratterizzati
da vere e proprie emergenze, che hanno interesgeidl Pianeta soprattutto

negli ultimi decenrif”.

L'educazione ambientale € sicuramente uno deglmsinti piu utili, perché puo dare
vita a una trasformazione radicale all'interno debaieta civile cinese. Per avere un
effetto efficace e creare un impatto profondo sullaibémd del singolo individuo,
I'educazione dovrebbe poter aver inizio da quahdittadino € ancora bambino, quindi
partire dagli insegnamenti tra i banchi di scuolaatiinisono proprio gli insegnanti che
hanno il compito di aiutare gli studenti nel formarsia propria consapevolezza
ambientale, una giusta concezione della vita eébdeni valor?’. Essendo la Cina uno
dei Paesi maggiormente inquinanti al mondo, €& itamde insegnare dei valori
ambientali alle generazioni future, per creare taalesiderata “societa armoniosa”.
Curioso come un concetto simile a questo venne rmeatod anche durante una delle
prime conferenze internazionali, precisamente la Cenfa di Mosca sull'educazione

ambientale del 1987, nella quale si afferma che:

“L'educazione ambientale deve essere considerata cma base privilegiata
per I'elaborazione di una nuova maniera di vivararmonia con I'ambiente,

di un nuovo stile di vita”

Negli anni Novanta la RPC ha conosciuto un “risxe@mbientalista”, questa

trasformazione sociale € dovuta in primo luogo dgliz attuati dalla scuola pubblica,

36 ISPRA Istituto superiore per la Ricerca e la &ioine AmbientaleStrumenti per la conoscenza e
consapevolezza ambientaldSPRA Istituto superiore per la Ricerca e la Prmre Ambientale:
Annuario dei dati ambientali”, 2007, http://anngaapat.it/capitoli/Ver_5/tem/Strumenti.pdf, 10-09-
2011

37 Wang Shenghong: %%, “Kaizhan huanjing jiaoyu tigao huanjing yisHi & ¥ 1% 20 7 12 i PR 5 2
il (Sviluppare I'educazione ambientale per innalzarednsapevolezza ambientale)t} jit #L &
Gansu Educationl6, 2009, pp.30-31
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non si possono pero dimenticare le iniziative ireap dalle ONG cinesi. Queste ultime
giocano un ruolo minore nell’educazione ambientalglgrado i loro programmi siano
pit originali rispetto a quelli del sistema scolestl. Non solo le ONG e gli organismi
governativi si occupano di questo genere di proget#i,anche gruppi studenteschi e

comitati residenziali.

L'educazione ambientale nelle scuole cinesi ha aawwio nei primi anni
Ottanta, dopo che in Cina ebbe luogo la Prima Qenfma nazionale sulla protezione
ambientale (1973) e la conseguente decisione d€l @G78), di inserire nozioni di
protezione ambientale nei programmi scolastici. Ummoamomento topico, lo si
individua nel 1992, durante il primo meeting naziendcinese) sull'educazione
ambientale, nel quale la si definisce come fonddameella protezione ambientéle
Prima del biennio 1993-1994, non esistevano dei cmslastici specifici riguardanti
I'educazione ambientale, ma se ne parlava soltamnte i corsi di biologia e simili.
Ma nel 1993, la pubblicazione ufficiale di “The Byus for Environmental Education
in Primary and Secondary Schools” e la versione &aiiz‘Guide for Implementing
Environmental Education in Primary and Secondary Sehodh parte del Ministero
dell'educazione cinese, ha dimostrato I'espansieheudlo dell'educazione ambientale
nell'educazione pubblica cinéseTutti questi sforzi portarono all'inserimento formal
dell'educazione ambientale nei corsi di base nazional
Per formare al meglio gli individui nei confronti delprotezione ambientale, non
vengono portati avanti solamente corsi scolastica amche quelli di tipo extra-
scolastico. Infatti oltre al miglioramento della $tuwa scolastica pubblica, il governo
cinese ha costituito ulteriori programmi, come il nmento delle “Green Schools”. Si
tratta di utilizzare gli elementi fondamentali dellarotezione ambientale e
dell'educazione ambientale e di applicarli ad ognietispdella vita scolastica. Le
scuole, per poter ottenere lo status di “green schamMdno soddisfare alcuni criteri, tra
cui ad esempio quello di avere professori impegnaticarsi d'insegnamento
dell'educazione ambientale e di avere un giardincaelpus. Questo programma é una

38 Wang Peng, “Diverse approaches..”, cit., p.311

39 Tiziana Calossi, “L'educazione ambientale nelleokt in Cina”, Ambiente Societa Territorio:
Geografia nelle Scuo)&1, 1, 2006, p.32

40 Wang Peng, “Diverse approaches..”, cit., p.312

42



delle iniziative menzionate nel Programma d'aziormonale del 1996.

L'attenzione delle ONG cinesi € stata rivolta spesbeducazione ambientale,
alla crescita della consapevolezza e all'insegnameéntattivita di protezione che i
cittadini cinesi possono attuare facilmente nella \quotidian&. Le diverse ONG
ambientali cinesi forniscono molteplici programmi erogetti d'educazione
ambientalista, che si sono sviluppati utilizzandodalita d'approccio al pubblico

differenti. Prendiamo ad esempio alcuni casi esemaiific

« Friends of Naturg (FON) sta lavorando da pit di dieci anni per pronaueva
consapevolezza ambientale nei confronti dei piu ntrgeroblemi ambientali
cinesi. Uno dei compiti principali per FON e proplieducazione ambientale,
che ritengono necessaria per incentivare la parteoipaziubblica. In particolar
modo i progetti riguardano l'insegnamento ai giovatiraverso colonie per
bambini, gite, conferenze scolastiche e pubblichrel'cbiettivo di migliorare la
consapevolezza negli studenti della scuola primargecondaria, che si sono
dimostrati negli anni maggiormente interessati alli@mie rispetto agli adulti.

Le campagne educative di FON, sono sempre stateassagnate per i loro

approcci innovativ, che si basano ing

gran parte su una metodologia che !
riprende quella dellinsegnamento

in classe. “The Environmental
Education Van Program” nacque dal _ _ :
progetto di sensibilizzazione “Friendfi tg N2 S

of Nature's Antelope Van” nel 2000. Eoto 1: Environmental Education Van Program (www.fon.org)

41 Caterina Wasmefpwards Sustainability: Environmental EducatiorChina - A German Strategy for
Chinese Schools"Master Thesis - Project of the Asia-Pacific Eqoim Research Institute (FIP),
2004, cit., pp.41-43

42 Susan Martens, “Public Participation with Chin€earacteristics: Citizen Consumers in China's
Environmental Management”, Neil T. Carter — Arthrurd. Mol (eds)Environmental Governance in
China, Routledge: London and New York, 2007, pp.63-82, .66

43 FON é¢ la prima ONG ambientale nata nella RPCd&tnnel 1994 dal suo leader carismatico Liang
Congjie, che oltre a essere il nipote del granidematore di epoca Qing, Liang Qichao, riveste anch
la carica di membro del Comitato permanente detlaf€enza politico-consultiva del popolo cinese.

44 Environmental Educatign“Friends of Nature”, 2007, http://www.fon.org.cohtent.php?aid=8614,
29/11/2011
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L'idea base, adottata dal concetto di educaziort@eartale mobile tedesca, era
quella che un furgoncino poteva essere rimontatodpegntare una classe,
completa di tutta I'attrezzatura educativdl loro furgoncino ha viaggiato nella
Cina rurale e urbana, in lungo e in largo, raggimagenel 2007, 400 scuole
primarie e pit di 50000 studenti e insegrfdnON ha sviluppato un gran
numero di progetti oltre a quello appena menzionatome il “Green Hope

Initiative”, “Village Teachers Training” o come ilrggramma “Animation

Summer Camp on Environmental Protection”.

L'approccio dellONG Global Village of Beijing (GVB)tilizza invece i mass
media, come canali per accrescere la consapevoleziacoinvolgimento
pubblico nella protezione ambientale in Cina. Inf#tii suoi principali progetti
si possono menzionare il programma televisivo settatea “Environmental
Protection Hour”, trasmesso a livello nazionaleladdaCTV dall'Aprile del
19967 al 2001. Dopo questo programma settimanale, il G\Bcontinuato a
essere attivo nel settore televisivo, producendoildeief altri programmi per la
televisione. L'obiettivo del GVB e infatti propriougllo di utilizzare la
televisione per far riconoscere il diritto e assumareesponsabilita dell'intera
popolazione di partecipare nelle attivita ambiefftalDltre a queste attivita
televisive, il GVB ha promosso la consapevolezzaiantale attraverso VCD
(video CD) auto-prodotti, poster, libri di te$toe la scrittura di colonne

giornalistiche.

Molti programmi delle ONG locali si sono evoluti atto a problemi ambientali
localizzati. Si veda ad esempio il “China Mangroven§ervation Network
(CMCN)”, che in origine era un programma sotto ihtollo di “Green Wild”,

un'organizzazione studentesca formatasi nel 20QMnalkrsita di Xiamem. Ma

nel 2005 unendo piu forze in tutto il Paese ha desuna nuova dimensione.

45 Wang Peng, “Diverse approaches..”, cit., p.318

46 Environmental Educatign“Friends of Nature”, 2007, http://www.fon.org.cohtent.php?aid=8614,
29/11/2011

47 Ho Peter, “Greening ...", cit., p.910

48 WasmerJowards Sustainability,.cit., p.49

49 Ho Peter, “Greening ...", cit., p.910
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Nel corso del primo decennio dell'anno 2000, CMGi\bkpitato un migliaio di

attivita, piantato 200.000 semi di mangrovia e st@mpna serie di materiali
didattict™.

Foto 2 “Volontari che aiutano a piantare

| sementi, parte del progetto di ristorazione delle
“. _ mangrovie in Jimei Xiamerfg 3 [E[7), nella
: provincia del Fujian#&#£) nel 2008.”

Foto di Liu Yi (China Environment Series
2008/2009)

Nel 2006 'ONG “Shanghai Green Oasis” ha condottondagine sul consumo
di rane a Shanghai. Mangiare rane e proibito, ma rior@am@ncora esposte suli
menu. “Le rane consumate a Shanghhii§:) vengono importate da provincie
vicine a Shanghai (Zhejiang iT., Anhui % #{ e JiangsuT. #7) ma anche da
guelle pit lontane (Sichuall JI| e Shandongli %<). La cattura massiccia di
rane (si conta un consumo annuale di 3.000 torieelliarane solo a Shanghai)
sta lasciando un'impronta decisiva sull'ecologialedarale di queste provincie,
che stanno perdendo il loro principale predatore abtudi insetti. Questo si
traduce in un bisogno maggiore di pesticidi chimiBier aumentare la
consapevolezza su questo pericolo, Shanghai Greda Rmslistribuito la sua
ricerca a organizzazioni governative, compagniegpelvscuole e associazioni di
vicinato™. Questa ONG ha formato i suoi progetti d'educaziémenodo da
puntare non soltanto ad aumentare la coscienza pabbiia anche ad aiutare le

persone a sentirsi maggiormente connesse ai problémerdeorio.

Non si possono menzionare in questa sede tutti ranogi che sono stati attivati o che

sono ancora presenti sul territorio cinese. Quegtiasmenzionati, sono solo alcune

50 Liu Yi, “Neither Black Nor White: Mangrove Consetion with Chinese Characteristics<China
Environment SeriedVoodrow Wilson International Center for Schold®, 2008/2009, pp.75-85

51 Kang Hongli - Mayu Suzuki, “Shanghai Green Ogdifiina Environment Serig¥Voodrow Wilson
International Center for Scholars, 9, 2007, p.127
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delle attivita promosse dalle ONG ambientali cinesi

1.2.2 Pubblicita progressé

I modo migliore per definire la pubblicita progressanettendola a confronto

con la pubblicita commerciale. Secondo Puggelli:

“mentre i prodotti delle pubblicita commerciali fam leva su idee e
significati simbolici per comunicare ed estender@ropensione all’acquisto,
le idee proposte nelle pubblicita non commerciasiesvono dei meccanismi
della pubblicita commerciale per accrescere lenpeqgpossibilita di adozione
da parte dei cittadini, per promuovere comportameinici, per segnalare

servizi o per creare abitudini socialmente positive

Y

In parole povere, la pubblicita progresso € una pdatieoforma di trasmissione e

diffusione di cultura e insegnamento civile, gradii@iuto di mezzi pubblicitati.

Nella RPC, il settore pubblicitario & partito da zesd 1979, da quel momento
vide un rapido sviluppo. Al suo interno, I'evoluziodella pubblicitd progresso fu
anch'essa degna di nota. All'inizio degli anni @iiaalcune televisioni regionali hanno
iniziato a trasmettere sporadicamente delle pubblwin contenuti di pubblica utilita.
Curioso e di rilevanza per questa tesi € che tra ileppubblicita emesse, la piu
rappresentativa fu una riguardante I'economizzazietiactua, segno di un interesse
per la protezione ambientale. Venne trasmessa 188 d8lla rete locale della citta di
Guiyang (5 FH), e prodotta in collaborazione con l'ufficio di econardiell'acqua di
Guiyang. Ottenne anche un riconoscimento a livelkzionale, come pubblicita

migliore di quegli anni.

52 Per vedere degli Esempi grafici illustrativi dilgblicita progresso cinese per la protezione anthlien
presenti sul Web, guardare I'appendice B in folaapitolo.

53 Puggelli Francesca Romanagcculto del linguaggio: Psicologia della pubbliaj Milano, Franco
Angeli, 2000

54 Hua Wei % %, “Zhongguo gongyi guanggao de yunzuo jizihl [ 28 25 ) % ()38 75 HL
(Meccanismi d'azione della pubblicita progress€ina)”, Wu Yumin 5 ¥t (F %), Chuanbo yu
wenhua yanjiu f& # 5 3C {6 #F 5¢  (Comunicazione e studi culturaliBeijing, Beijing Daxue
Chubanshe, 2008, cit., p. 486
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Il 26 gennaio del 1987, data della creazione debnamma della stazione
televisiva centrale “Gingérgaozh/ 115 2. ”, segnd un punto importante nella storia

della pubblicita progresso. Questo programma, detlggabblicita di pubblica utilita,
ricevette un'eccellente valutazione da parte dpb@olazione, divenendo cosi un
modello per l'intero settore dei mass media. Il prognanebbe cosi tanto successo, che
negli anni a venire l'ufficio statale di controllo ammistrativo del commercio e
dell'industria decise di sviluppare a livello nazienalcuni movimenti mensili dedicati

a temi idonei alle pubblicita progresso. Il primo tefmddiffondere buone abitudini in

Cina”.

Inizialmente i media televisivi erano gli unici aitohe operavano all'interno del
meccanismo operativo della pubblicita progresso. Eglinanici responsabili di tutta la
catena operativa. Ma all'inizio degli anni Novantattivita ricevette gradualmente
linfluenza della commercializzazione, altri attomiziarono a partecipare alla
produzione della pubblicita. Cosi i media hanno cmiaito a cercare un partner
collaborativo tra le aziende pubblicitarie, le imprelgeorganizzazioni pubbliche e le
imprese di finanziamento.

Ovviamente i soggetti della pubblicita progresso remprono solo tematiche di

protezione ambientale, ma vanno dall'educazionelsaaile politiche governative

Tra i vantaggi della pubblicita progresso se ne puteiare uno in particolare,
essendo il contenuto della pubblicita diretto e mhiee utilizzando come canale
principale di trasmissione i media, I'efficacia di sfiwestrumento di accrescimento della
consapevolezza (in qualsiasi ambito) é sicuramieatie piu elevate. Questo genere di
pubblicita crea curiosita nel ricevente, che spelsgm averla letta o vista, si informa in
modo autonomo, facendo si che il messaggio siunsia modo permanente nella

mente del pubblico.

55 Giovanna Puppin, “La pubblicita sociale in Cingt quadro generale’Mondo cinesg123, 2005,
pp.33-40
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1.2.3 Le attivita di diffusione delle informazioni@ei dati ambientali

attraverso il “reporting”

Prima di tutto sarebbe giusto iniziare spiegandsac intende quando si parla
di informazioni ambientali, qua lo si fara prendendiestito la normativa italiana di

tale ambito:

“qualsiasi informazione disponibile in forma sa@ijttvisiva, sonora o
contenuta nelle basi di dati riguardante lo statbedacque, del suolo, della
fauna, della flora, del territorio e degli spaziturali, nonché le attivita,
comprese quelle nocive, o le misure che incidongossono incidere
negativamente sulle predette componenti ambieatldi attivita o le misure
destinate a tutelarle, ivi compresi le misure anistriative e i programmi di

gestione dell’ambient®.

Le informazioni ambientali possono essere diffuse \@ts®d vari mezzi, come
l'annuario sullo stato delllambiente, manuali edimgiida, rapporti tematici e atti di
eventi importanti (come i convegni, i seminari eiplfTutte questi mezzi sono dei
“prodotti di reporting”. Anche nel caso delle attdvidi reporting, ci sono diversi canali

per la trasmissione, prendiamo ad esempio alcunpeagsemplificare:

» La classica pubblicazione cartacea:

» Un modo efficace di trasmissione di dati ambiergadicuramente tramite la
compilazione e la pubblicazione di testi da parte odyanizzazioni
ambientaliste, inerenti la situazione ambientaleesn Uno dei lavori di
guesto genere e portato avanti dallONG Friends ofildat‘The China
Environment Yearbook”, conosciuto come “Green Book die
Environment” nella versione originale cinese, e iitativo da parte di un
ONG di raccogliere un gran numero di esperti per ossergafare delle

considerazioni sul corrente stato della protezioneiemtdde da un punto di

56 D.l.g. 24 febbraio 1997, n.39: "Attuazione dellmettiva 90/313/CEE, concernente la liberta di
accesso alle informazioni in materia di ambiente".
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vista pubblicd’.

« Materiale filmografico:

» “The Earthview Environmental Education and Reseaf@énter” ha
introdotto i film internazionali di protezione ambiale nella RPC e ha
fondato un database accessibile al pubblico ditgfita. Nel giugno del
2004, una libreria digitale in Internet é stata aparfaubblico, provvedendo

a fornire tutto il materiale di supporto necessarfiediicazione ambientafe

e Web:

» Sul sito dell'ufficio della protezione ambientaleR&chino, c'é una colonna
apposita nella homepage, che permette di vederesjaad le informazioni
governative aperte al pubblico. Fornisce inoltre deik lialle ultime
pubblicazioni di informazioni e regolamentazi8ni

» Internet é diventata una piattaforma importante pesaglimbi tra i vari attori
nel campo della protezione ambientale e dell'edunaziba maggior parte
delle ONG ha il proprio sito web, che fornisce infazioni ambiental,

spesso sia in cinese che in ingfése

57 Liang Congjie, “Preface”, Liang Congjie - Yang igping (eds),The China Environment Yearbook
(2005): Crisis and Breakthrough of China's Enviramnt Leiden - Boston, Brill, 2007

58 Wang Peng, “Diverse approaches..”, cit., p.316

59 Sim Kok Eng Amy - Hu JindAccess to Environmental Information in China: Exaion of Local
Compliance Article 19 - Center for Legal Assistance to Podlo Victims (CLAPV), London -
Beijing, 2010, p.11

60 WasmerTowards Sustainability.,.cit, p.52
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1.3 Limiti alla consapevolezza ambientale

Anche se la consapevolezza ambientale nella RRnéraata negli ultimi anni,

restano tuttora delle costrizioni che limitano nolevente un ulteriore sviluppo.

In primo luogo, il controllo da parte dello Stato suass media. Come detto gia
in precedenza, il principale canale di ricezione ed@liformazioni ambientali per la
popolazione cinese sono proprio i media. Per questivay padroneggiando i media, lo
Stato riesce a plasmare l'opinione pubblica. Questtapad avere una percezione
pubblica dellambiente e della protezione ambientfdrmatasi dalle politiche statali
propagate dai media, invece di avere politiche amtdble influenzate dall'opinione
pubblic&™.

Secondariamente, la censura statale al dibattitblimob Specialmente quando i
problemi ambientali hanno dei legami stretti con ¢goasriguardanti i diritti umani,
tensioni etniche o decisioni economiche strategichdibattiti rimangono sotto la
censura dello Stato. La linea, che divide gli argaineonsiderati politicamente
sensibili da quelli che non lo sono, & costantemémtmovimento perché contestata
dalle forze dinamiche della societa e dell'appardttale stess$ad Internet da
dinamismo in questo senso, perché fornisce un forunopgrambio di informazioni e
il dibattito tra cittadini di tutta la Cir{4 ma non tutta la popolazione cinese ha accesso
al portale web, quindi questo non e ancora un fenongareralizzato in tutto il
territorio. Inoltre, una problema che continua a penrgste che, la partecipazione
pubblica nelllambito dell'ambientalismo in Cina, ame influenzata fortemente dalle

relazioni di potere tipicamente associate a un reguatoritario.

Infine, anche se attualmente sono state avviate warzi@tive per incrementare
la consapevolezza, una buona parte dei cittadimd 9 momento ancora totalmente

dipendenti dalla loro percezione personale nel aedula situazione ambientale. Inoltre,

61 Lee Yok-shiu, “Public...”, cit., pag. 56
62 Martens, “Public Participation ..."”, cit., p.64
63 Ibidem.
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anche gli stessi progetti di accrescimento dellaienga ambientale, una volta messi in
atto, si ritrovano a dover affrontare delle limitazidimfatti anche se i programmi di
educazione ambientale (organizzati da un qualsi@gnsmo) sono il piu possibile
originali, capita spesso che soffrano di bassa pageicpe. Inoltre, mancano le basi
socio-materiali necessarie per attuare certi compané ecologicamente appropriati,
promossi in tali progeffi. Prendiamo ad esempio i corsi sulla separazioneifii, r
una volta insegnate le basi per un comportament@réaoele alllambiente di
smaltimento dei rifiuti domestici, come si puo atauguotidianamente se mancano le
attrezzature per il trattamento dei rifiuti separati2Qao e parte del dilemma che tuttora

aleggia sulla “Cina ambientalista”.

64 Martens, “Public Participation ...”, cit., p.69
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Appendice B:

Lista delle indagini statistiche cinesi sulla consavolezza
ambientale

(citate e utilizzate nel capitolo)

Anno Titolo dell'indagine (Organizzatore) Campione

1990 | Indagine sociale sui problemi dell'inquinameartientale 1600
(NEPA, tramite Central Radio Station e China SoSiaivey

Insitute)®

1994 | Indagine sulla consapevolezza ambientale adam@Jfficio 1143

di protezione ambientale della citta di Qingdg‘bsb)

1994 | Indagine sulla consapevolezza ambientale deiergsdelle 3200

citta di Pechino e Shanghai (Il National Researchérdar

Science and Technology for Development NRCSTD de

Ministero delle Scienze e Tecnologie Méﬁ))(b)

1995 | Indagine sulla consapevolezza ambientale pabbézionale 3662
(China Environmental Foundation e China People's

University) @ ®

1995 Indagine sull'ambiente globale in cinque cR&chino, 1050

—

Shanghai, Canton, Wuhan e Harbin (Beijing Zero-Poin

Market Survey Corporation — Horizoﬁ‘j ()
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1995

1997

1997

1997

1997

1997

1998

2005

Indagine sulla consapevolezza ambientale ddergsdelle
citta di Pechino e Shanghai (Gallup Consulting lec@hina

International Friendship Liaisoi ©

* (Beijing Zero-Point Market Survey Corporation -rizon)
@)

Indagine sulla consapevolezza ambientale ddergsdi

Lianyungang (Ufficio di protezione ambientale deligacdi

Lianyungangf® ®

Indagine sulla consapevolezza ambientale pubdiic
Chongging (Ufficio di protezione ambientale della&citi

Chongging)® ®

Indagine sulla consapevolezza ambientale pabioli® citta

cinesi: Pechino, Shanghai, Shenyang, Canton, Wuhan

Hangzhou, Chengdu, Shenzhen e Zhuhai (Guangzhourbame

Information Industrial Inc. Ltd{® ®

Indagine sulla qualita ambientale e sulla comgalpzza

ambientale dei residenti (Shanghai News Daily e Shaing

Shenzhou Survey Compan(%

Report di indagine sulla consapevolezza anmddepubblica

nazionale (NEPA e Ministero deII'Educazior(laé)(b)

Indagine sul portale Web Sohu.net sui princgralblemi che

preoccupano i cittadini cinesi nell'edificazione dawsocieta

53

822

7396

3324

1807

300

10495

3700




armoniosa (China economic Times e So(ﬁ?u)
2005 | Indagine online sugli sviluppi economici che giagmente 1628
preoccupano i cittadini cinesi nel 2005 (Portale \8ata.net)
©
2007 | Indagine sulla consapevolezza ambientale pabinli€ina ne 3043
2007 (China Environmental Awareness Progr%ﬂ%)
* Dati non disponibili.

Fonti principali, da cui sono tratti i dati delledagini:

(@)

(b)

(©)

(d)

Xi Xiaolin #f /N #k, Fan Lihong #% 37. %7, Deng XuemingX$ 25 B, “Public Environment
Awareness in China: An Analysis of the Resultsulili® SurveysNational Research Center for
Science and Technology for Development - Ministnsofence and Technology, Beijing, 1998
Lee Yok-shiu, “Public Environmental Consciousnhés China. Early Empirical Evidence”,
Kristen A. Day (ed), China's Environment and thel&nge of Sustainable Development, M.E.
Sharpe, 2005, Armonk, New York

Wang Junxiu, “An Analytical report on China'si@nt social psychology”, Ru Xin - Lu Xueyi -
Li Peilin (eds), The China Society Yearbook: Chsn&ocial Development; Analysis and
Forecast, Leiden, Brill, 2007

China Environmental Awareness Program, “2007: [E A A 52 & iR A it 4 (2007 China
General Public Environmental Survey)”, “Zhongguahijing yishi xiangmur [E #4455 & JH 37

H (China Environmental Awareness Program CEAP)”, 200&p://www.chinaceap.org/
download/10.pdf, 04-11-2011
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Appendice C:
Esempi di pubblicita progresso nella RPC (trattildaeb)

Ci sarebbero moltissimi esempi da poter presentareyenienti dalle piu
svariate fonti e dai contenuti di ogni genere. Sdatesscelte queste quattro illustrazioni
per la loro provenienza, infatti le prime due openeosstate create da persone comuni,
mentre le seconde due sono state prodotte dalle espeirte dei membri dellONG
World Wildlife Fund (WWF). E stato applicato questdtenio di scelta, per far notare
che anche i prodotti elaborati dalla gente comamel{e se meno professionali, perché
con minore esperienza in questo campo) possono @ueuraggiungere lo scopo, e
cioe quello di mandare un messaggio nel modo piceet comprensibile possibile.

Foto 3.

“BRERIRE ZiPHER”
“Zh enxt Zryuan Aihu Digid”

“Fai tesoro delle risorse naturali

prenditi cura della Terra”

Pubblicita creata da Wang Yanqun
per la “Competizione nazionale della
pubblicita progresso per la
protezione ambientale 2004”, ha

vinto il premio di bronzo.

La competizione e stata organizzata
congiuntamente dall'Ufficio
Nazionale per la protezione

ambientale, la compagnia

pubblicitaria Lianda e il portale web

Sina.com.cn.

Hanno partecipato al concorso piu di mille operdapo una valutazione di esperti, ne
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sono state premiate 100 come opere selezionatrh@ opere eccellenti, 15 con il
premio di bronzo, 3 d'argento e 1 oro.

Foto 4
“BRBE A
“Huanjing de gangshi”

“Formula —H,0+C0,=
dell'ambiente”
Questa é stata invece X
785 A- 0 AW

premiata tra le opere THE ENVIRONMENTAL LAW

selezionate.

Risorsa delle due immagini sopra: http://news.gine.cn/z/huanbaoad/index.shtml

Foto 5
“ EARFITER MRS K Ik B i
AR, —EHTK 36 I,
XA TR T 60 T3¢ CO, H

»
o

“Wang Fuqin Ayi congbu langfei |
shuilongtou I lidcha de n¥i yr
drshui, yr nian gong jiéshu 36 dan,
zhé xangdangyu jignshdo le 60
gianke CQ paifang.”

“La signora Fugin Wang non sprec:
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mai nessuna goccia d'acqua del rubinetto, in un amnsparmia un totale di

36 tonnellate d'acqua, il che equivale a 60 kg diuzioni di emissioni di CQ.”

Pubblicita di pubblica utilita creata per il proget“Citizen Action to Save 20% Energy

JH- Dy

(Jiénéng 20% @ngmin xingdongiy g 20% 2 [AT3)) 7, ricordata anche come “20
Ways to 20%”, dal WWF, campagna iniziata nel 209¢allaborazione con un‘altra
cinquantina di ONG cinesi, per aiutare la Cina aliezare 'obiettivo che si era
prefissata, cioe un risparmio energetico pari ab20

b BANARDRIPARE

WWE SR ITIR AR RN, S0 7R S KL
& g PAA SRIGENAXESREBARTIA TN
WWF 5160, SRR, M wdchins og

Foto 6.
“ERATAURI KRR, 7

“Women bujn bdohu daxiongn@o.”

“Non proteggiamo soltanto il panda gigante.”

“Il WWF assieme ai suoi partner hanno lavorato pistabilire il collegamento di 17

laghi con il flume Yangzi (Changadig :71), infondendo nuova vita al suo fragile
ecosistema d'acqua dolce. Date un'occhiata pitidaw a quello che abbiamo fatto e

dove potete fare anche voi la differenza.”

Risorsa per le ultime due immagini: http://www.wkifia.org/action/advert/index.shtm
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2. Seconda fase: canali “ufficiali” di dimostraziom dello

scontento

“Nel processo di protezione ambientale,
dobbiamo assicurarci che le persone abbiacqgua pulita da bere
aria fresca e pulita da respirare e cibo sicuro dengiare”

Hu Jintao

Questo discorso ha dato un input importante al pemgolitico in difesa dei
diritti ambientali dell'ultimo decennio, fornendo udi@ezione che non mira soltanto a
una crescita economica sfrenata, ma che invece o®nbstti e tiene conto
dell'individuo e della sua fragilita. Il rapido aumertel degrado dell'aria, dell'acqua e
del suolo, e il veloce espandersi di fenomeni diuingmento di tipo acustico e
luminoso negli ultimi decenni, hanno incitato lenkentele ambientali tra i cittadini
cinesi, che non sono per niente passivi riguargoablemi che influenzano la loro vita
direttamenté Infatti tra le motivazioni piu forti, che avvicinanb cittadini alle
tematiche di protezione ambientale, ci sono sicurdenguelle legate a reali situazioni
di elevato degrado ambientale, sia di tipo localeamehe di tipo transfrontaliero, che
minacciano la salute dell'ecosistema.
Anche nella RPC, come in altri Paesi al mondo,tgwvano manifestazioni di dissenso
da parte di gruppi di cittadini locali, che sommameoldro forze per proteggere |l
benessere del vicinato e la propria salute persoRaleottenere un ambiente vivibile, i
cittadini di tutta la Cina presentano petizioni esm collettive, arrivando addirittura a
dimostrazioni aperte e boicottaggi. Spesso queastedtrazioni di scontento emergono
come il risultato di un conflitto concreto tra piu partun incidente ambientale grave e
si concludono quando i conflitti si sono risdliRecentemente il fenomeno ha preso una
piega diversa, non & piu localizzato in un dato t@idtma molto piu esteso e di lunga
durata. L'esempio piu eclatante e la dimostrazionelissenso nei confronti della

1 Discorso tenuto nel 2003 durante il Forum centsalia popolazione, le risorse e I'ambiente.

2 Ho Peter, “Greening without conflict? Environmeistadl, NGOs and Civil Society in China”,
Development and Changg2, 2001, pp.893-918, cit., p.899

3 Susan Martens, “Public Participation with Chinedsi@cteristics: Citizen Consumers in China's
Environmental Management”, Neil T. Carter — Arthurd. Mol (eds)Environmental Governance in
China, Routledge: London and New York, 2007, pp.63-82, 8.65
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costruzione di dighe nelle provincie occidentatie @on il supporto dei mass media e
arrivata a livello nazionale. E stata inoltre pronaostlle ONG cinesi, che hanno
monitorato i progetti di costruzione delle dighe,utahdone gli effetti e gli impatti

ambientali.

Uno dei fattori che ha condotto la RPC nella sitoagiambientale in cui si trova
ora e, la forte corruzione che vige tuttora nei goviexcali troppo potenti. Questi infatti
proteggono le industrie indebolendo gli uffici di mobne ambientale locale. Ad
aggravare questa condizione e il fatto che, molémzeg locali di protezione ambientale
possano utilizzare i soldi raccolti con le multe peprire i loro costi interni. Questo
rende i regolatori dipendenti economicamente dggstii inquinanti, il che mina la loro
volonta di limitare le attivita inquinanti Per alleviare questo fenomeno, il governo
centrale oltre a rafforzare le regolamentazioni sglliinamento, dovrebbe promulgare
delle leggi che accrescano la partecipazione pulbtiome mezzo per una migliore
attuazione delle politiche ambienfalEd & proprio quello che si sta cercando di fare,
infatti nell'ultimo decennio sono comparse varie eggegt di partecipazione pubblica che
partono dal basso per suscitare l'attenzione deicvestatali. Questi comprendono
principalmente il sistema delle petizioni, il diotdi partecipare alle udienze per la
valutazione degli impatti ambientali e la possihildi portare davanti a una corte i

soggetti inquinanti

Proprio per questo motivo ai cittadini cinesi sortatisgarantiti e messi a
disposizione alcuni mezzi ufficiali, con i quali gaso manifestare il proprio dissenso
nei confronti di situazioni pericolose per la lorowalo per quella del territorio in cui
vivono e per rappresentare la loro insoddisfazioneoefronti delle politiche portate
avanti dalla burocrazia locale, per il mantenimentpeo il risanamento ambientale.

Questi canali ufficiali sono di diversa tipologian Wdriterio per poterli suddividere &

4 Martens, “Public Participation ...", cit., p.65

5 Gui Zhiming, “Using Public Policy to Promote theadle-to-cradle Economy”, Liang Congjie - Yang
Dongping (eds),The China Environment Yearbook (2005): Crisis amgaBthrough of China's
EnvironmentLeiden - Boston, Brill, 2007, pp.133-153

6 Zhang Xuehua, “Green Bounty Hunters: Engaging &ten Citizens in Local Environmental
Enforcement”,China Environment Serie§Voodrow Wilson International Center for Scholat$,
2010/2011, pp.137-153

7 Zhang Xuehua, “Green Bounty...”, cit., p.137
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quello della modalita operativa. Ci sono infatti dandficiali pit semplici, che i

cittadini possono cercare di intraprendere da soli,ecdmistema delle lettere e delle
visite, ma c'e ne sono altri, che invece sono pmmessi e per i quali c'é bisogno di
attori piu forti che affianchino il singolo individue lo aiutino a portare a termine |l
meccanismo di manifestazione del dissenso, comadguai decide di intraprendere

un‘azione legale.

Dal 1993 in poi, le dispute ambientali sono stateantinuo aumento, questo ha
dato enfasi al discorso sui diritti ambientali ecetne poterli difendere. Fino ad oggi, i
principali metodi per risolvere questo genere di alispambientali sono stati la
negoziazione, la mediazione, l'intermediazione amstrativa, |'arbitrato e il processo
giudiziario. Nella RPC il sistemXinfang e le cause legali sono i principali approcci

utilizzati.

Prima di parlare dei mezzi ufficiali con i quali ittedini cinesi possono
affrontare la burocrazia e manifestare il proprio makeot e utile fare prima di tutto
delle precisazioni sulle leggi ambientali che fonmde basi legali per la difesa dei
diritti ambientali dei cittadini e della partecipaze pubblica ai processi decisionali. I

primo paragrafo affrontera proprio questi argomenti.

61



2.1 Legislazione ambientale

2.1.1 Legislazione in supporto alla difesa dei ttirambientali

Prima di parlare degli approcci utilizzati per risolvele dispute, € meglio
chiarire quali siano le fondamenta legislative chaliegano e supportano la lotta per la

difesa dei diritti civili ambientali.

La “legislazione ambientale” ha iniziato il suo @erso nel 1978, con
'approvazione da parte dellAssemblea NazionaleoRop (ANP) della nuova
Costituzione per la RPCInfatti nell'undicesimo articolo della Costituziodel 1978 si

ritrovano i primi passi verso la difesa dei diritthlaientali:

“[...] Lo Stato protegge l'ambiente e le risorsdurali, previene e cura

l'inquinamento e gli altri mali socid.

Nel 1979 il percorso della difesa dei diritti ambientali si pa0 intenso con la

promulgazione della “Legge della Repubblica Popol&mese sulla protezione

ambientale (in versione prova)Jno degli articoli di maggior importanza e sicurar@en

l'articolo 8 del primo capitolo (principi generali)

“I cittadini hanno il diritto [hanno Il'autorita] diupervisionare, riportare [alle
autoritd] e accusare le unita e gli individui ingamti [e che hanno]
danneggiato I'ambiente. Le unita e gli individui JJ.accusati non possono

rivalersi [contro gli accusatorif’

8 Li Xingwang - Ning Chen - Liu Xin, “Hard-won proggs in protecting Environmental Rights”, Liang
Congjie - Yang Dongping (edslhe China Environment Yearbook (2005): Crisis anebBthrough of
China's Environment_eiden - Boston, Brill, 2007, pp.37-50

9 Zhonghua Remin Gongheguo Xianfa 19784 A [X #t 1 [H %E 7% 1978 (Costituzione della
Repubblica Popolare Cinese del 197&)uanguo wenhua xinxi ziyuan gongxiang gongchéng| 3¢
A5 B % YR L = T (National Cultural Information Resources Sharingj&tt)”, http://www.
ndcnc.gov.cn/datalib/2003/PolicyLaw/DL/DL-10945/02/2011

10 Beijing Daxue fazhi xinxi zhongxinlk 5% A 2% 72 il {5 & #.0» (Centro per linformazione legale
dell'Universita di PechinoZhonghua Renmin Gongheguo huanjing baohu fa (sf)ixi@79 = & A
RGO SR 88 - P9 (k4T ) 1979 (Legge della RPC sulla protezione ambientale —ersione
prova — 1979) “Chinalawinfo.com”, http://vip.chinalawinfo.com#mwlaw2002/slc/slc.asp?db=chl&
gid=44690, 18/02/2011
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Di altrettanta importanza & anche il primo articolog aimanda ['attenzione alla
Costituzione (in vigore in quel momento) e al sudicesimo articolo. Questa legge

assunse piena efficacia nel 1988n la promulgazione della versione definitiva della

“Legge della RPC sulla protezione ambientaksiche in questa versione della legge si

ricordano i principi sopra esposti, in particolardomegli_articoli 1 e 6 dei principali

generalj presenti entrambi nel primo capitolo.

Articolo 1. “Questa legge € stata formulata per proteggemigdiorare
'ambiente di vita e [I'ambiente ecologico, preveltene curando
l'inquinamento e gli altri mali sociali, salvaguandio la salute delle persone,
promuovendo lo sviluppo dell'edificazione della rendzzazione socialista.”
Articolo 6: “Tutte le unita e gli individui hanno I'obbligoi ¢broteggere
I'ambiente e hanno il diritto di riportare [alletarta] e accusare le unita e gli

individui inquinanti e che danneggiano I'ambiefite.

E utile ricordare che nel frattempo & stata appeoaache una nuova Costituzione, pitl
precisamente il 4 dicembre del 1982. La Costituzidek 1982 é stata modificata

guattro volte (nel 1988, 1993, 1999 e nel 2004) maasta comunque in vigore fino

ad or&’. L'articolo 26é dedicato alla protezione ambientale:

“Lo Stato protegge e migliora I'ambiente di vital'@nbiente ecologico,
prevenendo e curando linquinamento e gli altri ins&iciali. Lo Stato

organizza e incoraggia il rimboschimento e la piotee delle forest€”

Un'altra tappa fondamentale si ha nel 199 la_revisione della “Legge penale

della RPC” Questa portera alla luce una nuova sezidn8 articoli (all'interno del

capitolo 6 della legge penale stessa). “Crimini cb@mpromettono la tutela

dellambiente e delle risorse naturaldesignando come crimini, azioni che causano

11 Beijing Daxue fazhi xinxi zhongxinlt 5{ K 2% i il {5 & > (Centro per l'informazione legale
dell'Universita di PechinoZhonghua Renmin Gongheguo huanjing baohu fa X988 A [ 3t 1 [F
R854 P 1989 (Legge della RPC sulla protezione ambientale 198Ghinalawinfo.com”,
http://www.lawinfochina.com/Display.aspx?lib=law&1208, 18/02/2011

12 Per ulteriori approfondimenti leggere il testo: 8tarpari — G. Samarani (a cura di® Cina IlI:
verso la modernitaTorino, Einaudi, 2009

13 Beijing Daxue fazhi xinxi zhongxinlt 5% K %% il {7 K. 41 > (Centro per linformazione legale
dell'Universita di PechinogZhonghua Renmin Gongheguo Xianfa 1982¢ A B3t 1 [ 2% 1982
(Costituzione della Repubblica Popolare Cinese 1882) “Chinalawinfo.com”, http://vip.chinalaw
info.com/newlaw2002/slc/slc.asp?db=chl&gid=1457/0P2&011
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l'inquinamento ambientale e il danneggiamento dédlerse naturali. In tal modo, si
promuove il potere legale della legislazione ambientéando il via ad un nuovo stadio

della stessa, che ¢ il risultato dell'unione traileggli e penali“.

Articolo 346 “Se un'unita commette i crimini previsti dagli iadi che
vanno dal 338 al 345, l'unita verra sanzionata soa multa, mentre la
persona e il personale direttamente responsabitaldiviolazioni saranno

puniti in conformita con le disposizioni previstagli articoli correlaf®.”

Sebbene negli ultimi decenni siano stati fatti dangi passi in avanti nell'ambito della
legislazione ambientale, restano comunque numem@sené nella difesa dei diritti
ambientali dei cittadini. In particolar modo manaa adeguato sistema legale per la
soluzione delle controversie ambientali. Non ci staggi specifiche che indirizzano la
risoluzione delle dispute ambientali e dei corrispotideroblemi per la compensazione
dei danni. Attualmente le basi legali per la rigodme delle controversie ambientali
sono gli articoli 41 e 42 della Legge della RPUasplotezione ambientale_e I'articolo

124 dei “Principi generali di diritto civile della RP*, che prenderemo ora in esame:

“Qualsiasi persona che, in violazione delle disposi di protezione
ambientale e di prevenzione dell'inquinamento detkto, inquina I'ambiente
e causa danni agli altri, dovra assumersi la resgailita civile [dell'azione

da esso compiuta] in conformita con la legge

Per poter essere efficace, la difesa dei diritti anthlenchiede al governo non soltanto
che produca una serie di leggi e statuti che ga@arto i diritti civili ambientali, ma che
le renda poi pubbliche, cosi che i cittadini sianogrado di capire di quali diritti
ambientali sono titolari e come possano salvaguamrtaso in cui vengano violati da
terzi'®. Infatti una delle principali forze che guidano léeda dei diritti civili in qualsiasi

14 Li Xingwang - Ning Chen - Liu Xin, “Hard-won..,.tit., p.40

15 Beijing Daxue fazhi xinxi zhongxinlb 5 K %% ¥ il {% & > (Centro per linformazione legale
dell'Universita di PechinoZhonghua Renmin Gongheguo xingfa (1997 xiudifdi A [ 3L A1 J7)
% (1997 & i1 ) (Criminal Law of the People’s Republic of China 997 Revision -)
“Chinalawinfo.com”, http://vip.chinalawinfo.com/ndéaw2002/slc/SLC.asp?Db=chl&Gid=17010,
09/12/2011

16 Li Xingwang - Ning Chen - Liu Xin, “Hard-won..,.tit., p.47

17 Beijing Daxue fazhi xinxi zhongxinlt 51 K 2% i il {5 & 1 (Centro per linformazione legale
dell'Universita di Pechino), Zhonghua Renmin Gongioegiinfa tongzet 4 A [ 3 A1 [E] [y i )
(General Principles of the Civil Law of the Peopl®epublic of China ), “Chinalawinfo.com”,
http://vip.chinalawinfo.com/newlaw2002/slc/slc.ag8p2chl&gid=2780, 10/12/2011

18 Li Xingwang - Ning Chen - Liu Xin, “Hard-won...tit., p.40
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parte del mondo e proprio la sfera pubblica. E il mrgimodo per garantire la

partecipazione pubblica e la divulgazione delle imf@zioni.

2.1.2 Legislazione in supporto alla partecipaziomebblica nei processi

di protezione ambientale

Un'ulteriore sfera importante nella legislazione ambilené quella legata alla
promozione della partecipazione pubblica, perchéementando le possibilita di
partecipare ai processi decisionali di protezione antble i cittadini diventando piu
responsabili e piu consapevoli dei diritti di cuvdebbero essere in possesso.

Il percorso legislativo della partecipazione pubbliarte anch'esso dalla fonte primaria

della RPC, la Costituzione. Infatti l'articolo 2 delCostituzione della RPQuttora

vigente, cita:

“Tutti i poteri della RPC appartengono al popold || popolo amministra gli
affari dello Stato, amministra I'economia e la exdi amministra gli affari
sociali, in conformita alle norme di legge, attnaee vari canali e varie

forme'®.”

Questo articolo sancisce le basi legali del didto cittadini della RPC di partecipare al

processo di management ambierttale

Un ulteriore passo in avanti, viene garantito anchguesto caso, dalla “Legge
della RPC sulla protezione ambientale” del 198Bparticolare importanza & I'articolo

6, precedentemente citato, che forma invece la leggdd, che garantisce il diritto alla
partecipazione pubblica nell'ambito della proteziombiantald'.
Poi con I'emanazione di una serie di leggi ambignthle mirano ad alcuni ambiti

specifici della protezione ambientale, come la ‘heglella RPC sulla prevenzione e
controllo dell'inquinamento ambientale causato daitir solidi” del 1995 (emendata

19 Renzo Cavalieri (a cura dbetture di diritto cinesgLibreria Editrice Cafoscarina, Venezia, 2009, cit
p.153

20 Lan Ling =% ¥ - Ning Xiaoyin 7 /MR, “Qianlun huanbao gongzhong cany&ig * ff A Ak & 5
(Discussione sulla partecipazione pubblica nellstgzione ambientale)tHunan Social Sciencel,
2011, pp.114-117

21 Lan Ling - Ning Xiaoyin, “Qianlun...”, cit., p.5l
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nel 2004), si e sottolineato il diritto alla parfgazione pubblica.

Articolo 9 della Legge della RPC sulla prevenziome controllo

dell'inquinamento ambientale causato dai rifiutlidio “Qualsiasi unita e

singolo individuo ha I'obbligo di proteggere I'amtie e ha inoltre il diritto
di riportare [alle autorita] e accusare le unitglieindividui che inquinano

I'ambiente con i rifiuti solid?.”

Un altro esempio simile lo si ritrova nella “Legge ldeRPC sulla prevenzione e

controllo dell'inquinamento dellacqué del 1984 (modificata nel 1996 e in ultimo nel
2008).

Articolo 10 “Qualsiasi unita e singolo individuo ha I'obbligid proteggere
I'ambiente acquifero e ha inoltre il diritto di cipare alle autorita le attivita

che danneggiano e inquinano I'ambiente delle &&tue

Con limplementazione della “Legge della RPC subdutazione degli impatti

ambientali il primo settembre 20Q3si hanno per la prima volta nella storia legiskat
cinese dei chiari requisiti per la partecipazionehtich nella valutazione degli impatti
ambientali, inoltre si rendono efficaci e validi i edinle procedure e l'idea stessa della
partecipazione, il tutto grazie all'uso di norme rigidMa di questa legge se ne parlera

nel dettaglio nel sottoparagrafo successivo.

Tutte le leggi sopracitate sanciscono i dirittidoveri di partecipazione pubblica
nella protezione ambientale. Sottolineano inoltreaspetto molto importante, ossia che
“I diritti dei cittadini corrispondono ai doveri deirf@ionari governativi’. Sono le stesse
leggi che richiedono alle amministrazioni pubblichlee cdurante l'esercizio della

22 Beijing Daxue fazhi xinxi zhongxinlt 5t K 2% 7% il f5 & 1 .0» (Centro per l'informazione legale
dell'Universita di Pechino), Zhonghua Renmin Gongigeguti feiwu wuran huanjing fangzhi fa
(2004 xiuding) " A A B R [ [ 44 28 75 G 355 B 6 % (200412 17) (Law of the People™s
Republic of China on the Prevention and ContraEn¥ironmental Pollution by Solid Wastes — 2004
Revision —), “Chinalawinfo.com”, http://vip.chinalinfo.com/newlaw2002/slc/slc.asp?db=chl&gid=
56444, 18/12/2011

23 Beijing Daxue fazhi xinxi zhongxinlt 3t X %% % il {5 & 1 .0» (Centro per l'informazione legale
dell'Universita di PechinoZhonghua Renmin Gongheguo shui wuran fangzhi fag2@uding)+ 4
N B IR K5 4 5516 7% (20081511 ) (Law of the People's Republic of China on the Préva
and Control of Water Pollution 2008 Revision ¥ “Chinalawinfo.com”, http://vip.chinalawinfo.com/
newlaw2002 /slc/slc.asp?db=chl&gid=102402, 18/12120

24 Lan Ling - Ning Xiaoyin, “Qianlun..”, cit., p.115
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gestione ambientale si solleciti I'opinione pubdlicNel processo di protezione
ambientale, per poter sollecitare le opinioni déiadini, si ha un bisogno naturale di
partecipazione pubblica. “Quando la partecipazica@alte dei cittadini diventera una
parte integrante del crescente sviluppo del processmathagement pubblico, i
funzionari riusciranno a comprendere le preferenze dadaii, ottenendo informazioni
sulle loro preoccupazioni. In questo modo piuttosh@ innescare una crisi per un
problema decisionale (dalla quale non ci si riustieeh liberare facilmente) bisogna
essere preparati ad avviare una discussione su tddlema’. In base a quello che si e
appena detto, si capisce che la partecipazione ipabizlla protezione ambientale € un
requisito necessario dello stato di diritto di un'erora di mercat®.

Prima di poter concludere, € necessario menzionatglteriore tappa nello

sviluppo della partecipazione pubblica nella RPEgé¢nda 21 della CinaFormulata

dal governo cinese nel 1994, dopo la partecipazi@iePdese alla Conferenza delle
Nazioni Unite sull'ambiente e sullo sviluppo di Rle Janeiro nel 1992. Uno degli esiti
pit importanti scaturiti in tale sede fu I'Agenda 21cf@definita come “agenda per il
XXI secolo”), una raccolta di obiettivi e linee gaigber lo sviluppo delle societa nel
XXI secolo, che dovrebbero ispirare le politiche paali e internazionali in materia di

ambiente. In particolare, per quanto riguarda le ipbkt nazionali, questa dovrebbe
stimolare la creazione di agende 21 nazionali, aheedbbero riprendere i principi di

quella principale e rivederli in schema nazionale estpufu proprio quello che fece la
RPC.

| contenuti piu significativi dell'’Agenda 21 cineper quanto concerne la promozione

della partecipazione pubblica sono:

“Il supporto e la partecipazione del pubblico e gieippi sociali € essenziale
per il raggiungimento dello sviluppo sostenibile forma e il livello della
loro partecipazione determina la velocita con lalgwsaranno realizzati gli

obiettivi dello sviluppo sostenibAg”

“Sono necessari nuovi meccanismi per la parteajpazipubblica nello

25 Lan Ling - Ning Xiaoyin, “Qianlun...”, cit., p.5l

26 Yang Dongping, “China's Environmental Protectiah the Crossroads”, Liang Congjie - Yang
Dongping (eds),The China Environment Yearbook (2005): Crisis amgaBthrough of China's
EnvironmentLeiden - Boston, Brill, 2007, p.lvii
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sviluppo sostenibile. E necessario che I'opinionkebfica non solo partecipi
al processo decisionale relativo alllambiente e alliluppo (in particolare
relativo a quelle aree che possono far subire degiatti diretti alle loro

comunita di vita e lavoro), ma anche alla supeovisidellimplementazione
delle politiché”.”

Si possono infine ricordare altre leggi ambientali mafhportanti, che hanno
mostrato ulteriori segnali di svolta verso un maggiconoscimento, da parte del
governo cinese, dell'importanza del meccanismo diep@azione pubblica e piu in
generale dei diritti ambientali dei cittadini. Tra gteee giusto menzionarne alcune di

particolare rilevanza:

* Legge sulle energie rinnovabili della RPC (promtdgael 2005, entrata in

vigore nel 2006 e emendata un'unica volta nel 2009);

* Legge sulla protezione dell'ambiente marino della Rff@mulgata nel 1982,

entrata in vigore I'anno successivo e emendataiga'wolta nel 1999);

« Legge della RPC sulla promozione dell'economia caresll (promulgata nel

2008 ed entrata in vigore nel 2009).

Queste, come anticipato in precedenza, sono salmiadsempi delle numerose leggi
promulgate in Cina sulle tematiche ambientali nafjimi decenni. Lo scopo di questo
paragrafo infatti non era quello di elencare tuttedgi ambientali promosse nella RPC,
ma di intravvedere il ruolo che riveste e che é msoiuto al cittadino cinese, visto
come individuo possedente diritti e doveri (ancheianthli), nel processo legiferativo

della Cina.

27 Ibidem.

28 Il China Daily descrive I'economia circolare (%dian dngji & ¥ £:5F) come un modello di crescita
economica che punta alla protezione ambientala, mitvenzione dell'inquinamento e allo sviluppo
sostenibile. Con questo modello, le risorse soilzzdte con la miglior efficienza e riutilizzate e
riciclate quando & possibile, in modo tale da mirare I'inquinamento e i rifiuti sono ridotti ii(p
possibile.
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Dopo questa panoramica legislativa si € decisoatliape in particolare della
Legge sulla valutazione degli impatti ambientaksendo questa, una legge molto
importante nel campo della partecipazione pubblicaelericonoscimento dei diritti
ambientali. Un passo in avanti nella promozione adelifesa degli interessi della

protezione ambientale.

2.1.3 Valutazione degli impatti ambientali

La “Legge della RPC sulla valutazione degli impatnbientali, entrata in

vigore nel settembre del 200Ba segnato un punto di svolta nel percorso di teesc
della partecipazione pubblica ai processi di proteziambientale in Cina. Ma cosa si
intende con valutazione degli impatti ambientali (Y2ASecondo la legge cinese sulla
VIA, “La VIA é uno strumento utilizzato per prevedeemalizzare e valutare i possibili

impatti ambientali per un particolare programma sfjiate 0 un progetto edile, per

trovare dei modi e dei mezzi per evitare o ridurresgjumpatti avversi ed esercitare la
seguente supervisiofi¢ Si pud percio dire che la VIA & il primo vero gasnel

prevenire i danni e l'inquinamento ambientale

Il concetto di VIA e stato introdotto in Cina nel B27.'anno seguente, grazie

alla “Legge della RPC sulla protezione ambientateversione prova)”, la VIA e |l

sistema dei “8n téngshi— [ if” vennero riconosciuti ufficialmente come disposizioni
di legge. Il sistema “San tongshi”, che puo esseranitiefsemplicisticamente come “le
tre simultaneitd”, € un sistema utilizzato per gtaranche la progettazione, la
costruzione e il funzionamento di appropriate strettsupplementari di prevenzione
all'inquinamento, siano portate avanti contemporanatendurante ogni fase di un
qualsiasi progetto edite Per meglio capire cosa si intende con il sisteGan“tongshi”,

si puo fare riferimento all'articolo 26 della “Legge delRPC sulla protezione

29 Si veda l'articolo 2 della “Legge della RPC swidutazione degli impatti ambientali”, per ultefior
chiarimenti consultare il sito web: http://www.ladchina.com

30 Xiong Zhihongfié & 21, “Environmental impact assessment: a storm gtir2005”, Liang Congjie -
Yang Dongping (eds)lhe China Environment Yearbook (2005): Crisis anelBthrough of China's
EnvironmentLeiden - Boston, Brill, 2007, pp.3-18

31 Xiong Zhihong, “Environmental impact assessméntit., p.5
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ambientale (in versione definitiva)”:

“Le strutture per la prevenzione e il controllo lileduinamento di un

progetto di costruzione devono essere progettatémdp operazioneg]

costruite [secondag messe in funzione [terz&pntemporaneamente alla

parte principale del progetto. Solo dopo che letstre per la prevenzione e
il controllo dell'inquinamento siano state esanenatapprovate [per aver
raggiunto gli standard richiesti] dai dipartimenticompetenti

dellamministrazione di protezione ambientale, ogatti di costruzione

possono essere avviati oppure utilizZ4ti

Tale disposizione della legislazione ambientalesgnviene generalmente definita come
il sistema delle “tre simultaneita”, perché tutteesle operazioni (descritte nell'articolo
sopra) devono essere portate avanti contemporanearalbmtéoro controparti del

progetto principale.

Nel 1998 il Consiglio di Stato ha promulgato le “REgper la supervisione
della protezione ambientale per i progetti edili’edimanno migliorato ulteriormente il
sistema di supervisione della VIA per i progetti iedilhanno fornito strumenti utili
d'implementazione per la VIA. Con il 2003, come gi& detto in precedenza, € entrata
in vigore la “Legge della RPC per la valutazione Id@gpatti ambientali”, che ha
offerto delle disposizioni ancora piu chiare per qagsttica. In base a questa legge,
tutti i progetti che possono influire sull'ambientevdno essere sottoposti ad una
relazione di VIA, da presentarsi alle autorita amta# rilevanti prima che i lavori di
costruzione inizino. La valutazione deve avveniremaridella costruzione. Questo
processo di valutazione degli impatti ambientalire modo efficace per prevenire i

danni e l'inquinamento ambientale allo stadio alé.

Tra gli articoli di questa nuova legge, che piu disté@no la sua nuova direzione
nel processo di crescita della partecipazione pecdblisi possono menzionare

sicuramente gli articoli 5, 11 e 21. Nell'artic@lgi sancisce che:

32 Beijing Daxue fazhi xinxi zhongxinlt: 3¢ X 2% 7% il f5 & 10> (Centro per l'informazione legale
dell'Universita di Pechinozhonghua Renmin Gongheguo huanjing baohu fa 1989 A\ [ LA [EH

IREEfR47% 1989(Legge della RPC sulla protezione ambientale 198%hinalawinfo.com”, http:/
www.lawinfochina.com/Display.aspx?lib=law&ID=12088/02/2011
33 Xiong Zhihong, “Environmental impact assessméntit., p.5
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“Lo Stato deve incoraggiare gli enti competenti,agperti e il pubblico in

generale a partecipare alla valutazione degli ithahbientali nei modi

appropriafi*.”
Gli altri due articoli hanno sostanzialmente lo stesentenuto, stabiliscono che: “Il
gruppo responsabile della progettazione dei piani ddnerenel momento in cui il piano
conduca ad un impatto ambientale negativo e sittdimente connesso agli interessi
ambientali pubblici, tenere dei seminari, delleemie pubbliche oppure intraprendere
altre misure appropriate per sollecitare le opinioniedadtituzioni competenti, degli
esperti e del pubblico sulla bozza della valutazidegli impatti ambientali prima che
tale bozza sia presentata per il riesame e pgrrt@pzione”. L'unica differenza tra i
due e che l'articolo 14i riferisce a dei programmi in generale, mentre ¢aldi 21a dei

progetti edili.

Un anno dopo l'entrata in vigore della legge eg&te ancora molti problemi
riguardanti la VIA. Proprio per questo motivo il §8nnaio del 2005, nel tentativo di
conformarsi alla legge, I'Amministrazione statale lpgorotezione ambientale (SEPA
ha sospeso 30 progetti in corso su larga scala,v&@wa®ao iniziato a costruire prima che
le loro relazioni di VIA venissero approvate dalleta@ita di protezione ambientale.
L'opinione pubblica, i media e il Consiglio di Stafurono molto comprensivi e di
supporto alle azioni di SEPA, esercitando una foresgione sui responsabili dei
progetti sospesi, che dovettero farsi indietro e cetapd l'intero processo della \AA

Questo fenomeno viene ricordato come la “tempesiia ¥IA (Huanping Engbao#f

VAR

Ma anche dopo questo sforzo, che porto indubbiamentesdlitati (I'attenzione

senza precedenti nei confronti della VIA ha certaméatiitato le attivita della stessa),

34 Beijing Daxue fazhi xinxi zhongxinlt 5t X %% % il {5 & 1 .0» (Centro per l'informazione legale
dell'Universita di Pechino), Zhonghua Renmin Gomgluehuanjing yingxiang pingjia fa' & A [t
FOE O BE 2 m P M 75 (Legge della RPC sulla valutazione degli impatthbéentali),
“Chinalawinfo.com”, http://vip.chinalawinfo.com/ndaw?2002/slc/slc.asp?db=chl&gid=42879,
16/02/2011

35 Si e utilizzato il termine di Amministrazione pbé solo nel 2008 SEPA divenne il Ministero per la
protezione dell'ambiente (ma manterra in futursté&sso acronimo di SEPA).

36 Xiong Zhihong, “Environmental impact assessméntit., p.3
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alcune lacune sono rimaste. Infatti anche se coartitioli sopracitati vengono fornite
delle disposizioni piu descrittive di questa pratican esistono delle clausole chiare su
come la gente comune possa effettivamente parte€ipbaeclacune a cui ci si riferisce
sono cosi riassunte da Zhihong Xiong, reporter deh& Environment Journal e

accanita sostenitrice delle ONG cinesi:

* mancanza di un accesso alle informazioni da paita gepolazione (la RPC
non ha un appropriato sistema di divulgazione defilermazioni, ostacolando
in questo modo la comprensione dei cittadini debjenmi ambientali, che non
riusciranno in tal modo a dare delle opinioni corretteoprattutto frenando il

loro entusiasmo);

« limitata rappresentazione pubblica (molte agenzi¥lé8i sono prevenute nella
selezione dei partecipanti e preferiscono invitare réspe persone che
supportano i progetti, limitando cosi la portataalglutazione);

« limitate forme di partecipazione (le indagini sonanétodo dominante usato

nella maggior parte dei casi per la partecipaziorblzs);

* mancanza di trasparenza nei risultati;

* mancanza di procedure tecniche per la partecipaziobblica (non ci sono ad
esempio regole chiare e definite nei riguardi di chvrdbbe partecipare, di
come ottenere le informazioni oppure della forma, la guaca, ambito e

contenuto della partecipazione pubbli&a)

Dopo questa parentesi strettamente legislativate¥eissante cercare di capire
come nella vita di tutti i giorni il cittadino cinegpossa effettivamente usufruire e far
rispettare, in modo legale, i propri “diritti ambieliital paragrafi successivi forniranno

una panoramica delle pratiche piu utilizzate dédino cinese.

37 Xiong Zhihong, “Environmental impact assessméntit., p.13
38 Ibidem.
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2.2 Azioni legali

by

L'azione legale, come detto in precedenza, € uno fancipali approcci
utilizzati dai cittadini cinesi per difendere i propgliritti ambientali.
Studi statistici, sviluppati per la quantificaziotkelle controversie ambientali nella RPC
in un dato periodo, suggeriscono una loro divisiamequattro tipologie: casi di
contenzioso amministrativo ambientale, casi di Boamministrativo ambientale, casi
di risarcimento amministrativo ambientale, casi ditiirpenale ambientale. Le prime
due categorie rappresentano la maggioranza, menteaige penali sono rare. Ma sono
proprio queste ultime che recentemente hanno suseitptovocato la principale causa
di preoccupazione socidle
Anche se la quantita di cause ambientali sono Btarwe aumento, le azioni legali
ambientali vengono tuttora considerate come una ifaecdifficile da trattare. Passano
spesso diversi anni da quando il contenzioso haoawi#io al momento del giudizio

finale, e nel corso del processo si susseguonogolli diversa natura.

Il direttore del “Center for Legal Assistance tdl®ton Victims (CLAPV)”
Wang Canfa, riassume le difficolta delle azionidign sette punti:
1. difficolta nell'agire in giudizio;
difficolta nel dimostrare la veridicita delle peg
difficolta nella stima e nella valutazione;
difficolta nel trovare un'istituzione valutatrice
difficolta nel provare il nesso di causdfita

difficolta nel prevalere;

N o gk~ w D

difficolta nell'esecuziorté

Una classificazione piu semplice delle problematiche si devono affrontare durante
un processo ambientale ci viene fornita da Li Xingwagg Chen e Liu Xin:
1. difficolta nell'agire in giudizio per avviare undagine e un'azione

penale;
2. difficolta nel soddisfare i requisiti minimi rigsti alle vittime;

39 Li Xingwang - Ning Chen - Liu Xin, “Hard-won...tit., pp.43-44

40 Con nesso di causalita ci si riferisce al collegato che ha un'azione data con un danno dato, il
rapporto tra causa e effetto.

41 Li Xingwang - Ning Chen - Liu Xin, “Hard-won...tit., p.46
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3. difficolta nel raccogliere le prove;
4. confusione nel sistema di valutazione;

5. difficolta nell'attuazione delle decisiéhi

Questi problemi non sussistono soltanto nei casodiroversie ambientali, ma e l'intero

sistema giudiziario che e imperfetto.

Molti, anzi la maggior parte, delle rimostranze amstnaitive presentate presso
gli uffici Xinfang (di queste si parlera nello specifico nel prossim@agi@fo) possono
essere risolte anche attraverso il contenzioso giuiiziaonostante cio le persone
raramente si rivolgono ai tribunali. Vari studi dimostvaad esempio, attraverso |'uso
delle statistiche disponibili, che tra il 1996 €104 sono state presentate 4-5 milioni di
petizioni amministrative all'anno presso gli uffi§éinfang e che invece solo 100.000

denunce siano state portare davanti a una“*torte
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Grafico 5: Differenza tra le azioni legali e le petizioni @B- 2001)

Risorsa: Carl F. Minzner, “Xinfang: An Alternatite Formal Chinese Legal Institutions”

Proprio per questo motivo non ci soffermeremo molto qaiesto tipo di
approccio di affermazione dei propri diritti ambientaNonostante cio € molto

importante sottolineare il lavoro fatto fino ad ogg dn ONG ambientale cinese in

42 Li Xingwang - Ning Chen - Liu Xin, “Hard-won...}.48

43 Zhang Taisu, "The Xinfang Phenomenon: Why the &@nPrefer Administrative Petitioning over
Litigation", Student Scholarship Papemaper 68, 2008, http://digitalcommons.law.yale stialent
papers/68, 03/04/2012, cit., p.5

74



questo campo.

2.2.1 Assistenza legale da parte dellONG “Center Legal Assistance to

Pollution Victims”

Inizialmente le ONG si sono costituite ponendo le lattenzione soprattutto
all'educazione ambientale. In seguito, alcune hanexisd di specializzarsi nella
funzione di tutela dei diritti ambientali, nel tetwa di influenzare il processo di
“decision-making” del Paese. Il “Center for Legalsissance to Pollution Victims
(CLAPV)” e il “Green Earth Volunteers” sono esempgdi di nota di quest'ultima
categoria di ONG.

L'ONG CLAPV e stata fondata nel 1998 da Wang Capfafessore di legge alla

“Beljing Politics and Law University”.

Attraverso una serie di attivita, il Centro cerdaralygiungere tre diversi
obiettivi, e cioé:
1. aumentare la consapevolezza sulle leggi ambientsui diritti dei
cittadini;
2. migliorare la capacita delle agenzie amministeate degli organi
giudiziali, che presiedono sui conflitti ambientali
3. promuovere l'applicazione delle leggi cinesi sabntrollo

dell'inquinamentt.

I CLAPV non ha uno staff che lavora a tempo pierdipgeende invece da un centinaio
di membri volontari (tra i quali ci sono principalnte professori di legge, insegnanti,
laureati e avvocati) che fanno lavoro di ricerca,mdaoonsigli ai legislatori ed aiutano
le vittime dell'inquinament®.

Dal momento della sua fondazione 'ONG CLAPV, hae#tato un numero sempre
maggiore di casi legati all'inquinamento ambientHleentro fornisce assistenza legale

gratuita, visto che la maggior parte delle volte decehe le spese maturate nel corso

44 Jennifer Turner - Timothy HildebrandtNavigating Peace: Forging New Water Partnerships: U.S
China Water Conflict Resolution Water Working Grdughina Environment SeriesNoodrow
Wilson International Center for Scholars, 7, 208%39-98

45 bidem.
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dell'avanzamento della causa, superino le possibitinziarie dei litiganti. Facendo
cosl, si incoraggia la gente a salvaguardare i pduitti ambientali, si mette pressione
agli attori inquinanti e si promuove un percorso dglmramento della legislazione
ambiental&.

Anche se assistere individualmente le vittime dejlinamento € lo scopo principale
della missione del CLAPV, dal 2001 ha anche inzetenere dei corsi d'insegnamento
per avvocati ambientali e giudici per migliorare ol capacita di gestione dei casi

ambientalt’.

Quattro sono i trend che emergono maggiormentdanero del CLAPV e
riguardano principalmente:

1. L'aumento dei casi di diritto amministrativo aantgli uffici di
protezione ambientale (EPB) e le altre agenzie matize.

2. Le azioni legali di classe che coinvolgono lgiwvie di inquinamento
ambientale sono cresciute in quantita.

3. L'espansione del suo raggio lavorativo per inetadcasi che
richiedano la compensazione per gli impatti subdute umana,
causati dall'inquinamento ambientale.

4. Lo studio di ulteriori metodi per affrontare neoforme di danni
ambientali, che sono sorti assieme allo svilupgmemico sfrenato

e alla crescente consapevolezza ambiefitale

Come qualsiasi altra sfera tematica possibile dazaaé, nella RPC di questi
giorni, il contenzioso ambientale €& in rapida evmoe e richiede un continuo

aggiornament.

46 Fu Tao, “Development of Environmental NGOs inr@#ij Liang Congjie - Yang Dongping (ed3he
China Environment Yearbook (2005): Crisis and Btaadugh of China's Environmenteiden -
Boston, Brill, 2007, pp.291-310

47 Turner - Hildebrandt “Navigating...”, cit., pp-83

48 Xu Kezhu - Alex Wang, “Recent Developments at @enter for Legal Assistance to Pollution
Victims (CLAPV)”, China Environment Serie®/oodrow Wilson International Center for Schold&s,
2006, pp.103-104

49 Ibidem.
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2.3 Il sistema “Xinfang”

Per incoraggiare i cittadini a coinvolgersi maggiorteemel monitoraggio della
gualita ambientale e per accrescere l'accesso rdlbemazioni ambientali, lo Stato
cinese ha istituzionalizzafoun sistema per riportare i problemi e le infrazioni
ambientali, che i cittadini notano nel loro territgrale autorita rilevanti. | cittadini
cinesi possono cosi dare voce alle loro lamentedsspr le autorita per lettera, di
persona o per teleforfoGli uffici di protezione ambientale di molte gramitta hanno
costituito infatti delle linee dirette telefoniche peigliorare la visibilita e I'accessibilita
al sistema dei repdft Questo & solo un “assaggio” del “sistema di presgone di
petizioni riguardanti violazioni ambientali”, chege tuttora nella RPC.

Tale sistema € composto per lo piu dalla prassi bbatica che i cinesi etichettano con |l

termine ‘Xinfing 1% 75 7. Una traduzione italiana piu letterale, ma che rishé

chiaramente il modo operativo di tale pratica é raimente “il sistema delle lettere e
delle visite”. Infatti “Xinfing 15 1/j” deriva dall'unione delle parolexinfeng 1% 3
(lettera)” e taifang >k 1Jjj (visita)”, che sono i principali mezzi con i qualcittadini
cinesi possono presentare le proprie rimostranze e ndenpresso le autorita

governative e statali in campo ambientale.

2.3.1 Definizione

Prima di poter addentrarsi nella praticita di taltesha e opportuno fare una
parentesi lessicale su tale termine cinese. Comeneladil significato di tale lemma, si
potra infatti avvicinarsi in modo alternativo ma @ntempo molto esaustivo alla
rappresentazione di tale prassi.

Il termine“Xinfang” rappresenta effettivamente un concetto molto pimptesso e piu

50 Si e deciso di utilizzare il termine “istituzidizzato” senza pero usare un preciso riferimento
cronologico perché il sistema Xinfang, al qualsigiferisce in questo paragrafo, non & stato oreat
un momento preciso, ma ha subito un lungo procdsfarmazione che ha radici lontane. L'uso del
verbo al passato prossimo vuole solo sottolinelafatto che e solo negli ultimi decenni che si e
cercato di formalizzare tale istituto.

51 Martens, “Public Participation ...”, cit., p.71

52 Ibidem.
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ampio di quello che potrebbe sembrare, rispecchiapgieao la pratica che identifica.

La proliferazione di termini cinesi per definire &tivita “di appello alla
giustizia” complicano la discussione di questo tefpd Le risorse
accademiche di lingua inglese usano numerose dittualf traduzioni per
descrivere [questa pratica.] Mentre [i] termini lexj [percepiscono] con
precisione gli elementi di “riparazione popolarel aealcontento”, non
soddisfano in pieno lo scopo dell'analisi del pescedel [sistemakXinfang
da una prospettiva legale. In particolare, falliszoel comprendere la natura
fondamentale di questi appelli popolari di giustjzjvisti] come richieste
d'assistenza da parte dell'autorita superiori sttt che affermazioni di diritti
chiaramente definiti [..] Falliscono inoltre neltieaare il fatto che questi
appelli, a volte informali, sono saldamente radicaprecedenti storici cinesi

ben definiti®®

Quando ci si riferisce al termine formale diffang, non si rappresenta una sola
prassi comune, ma si comprendono in realta una geratiche, da quelle meno

rischiose di avanzamento di un'istanza a quelle ittadli di maggior rischio.

“Xinfing” [viene associato e] tradotto [spesso sempli@stiente] con il

concetto di “petizione”, comprende [in realta pitswariate attivita, tra le
quali]: “shenging H1i%” (presentare una petizione, una richiesta formpaie
avere qualcosa dalle autorita); “xanweifij i} ” (chiedere formalmente,
domandare ufficialmente); §fa 5 & " (portare alla luce, smascherare);
“piping #t ¥ (criticare); “bitoyang & 44" (encomiare); “jianyi Z 13~

(proporre, suggerire) [e altre®.]
Per rendere piu scorrevole il testo, d'ora in poi siaticorrera sempre all'enunciazione
della traduzione piu classica di “sistema delleekette delle visite” per riferirsi alle

attivita incluse nel sistemdinfang \Verra invece utilizzata per la maggior parte delle

volte la pitl semplicistica traduzione di “petiziétie

53 Carl F. Minzner, “Xinfang: An Alternative to FoahChinese Legal Institutions'Stanford Journal
International 103, 2006, pp.103-179, cit., p.109

54 Anna Brettel, “Channeling dissent. The institnéibzation of environmental complaint resolution”,
Ho Peter — Edmonds Richard Louis (ed¥)jna's Embedded Activism: Opportunities and caiists
of a social movementondon — New York, Routledge, 2007, pp.111-150, |8.138

55 Traduzione fornita dal “Grande dizionario Cindéts¢iano” di Giorgio Casacchia e Bai Yukun, ISIAO
(editore), 2008.
Nella parte dedicata al terminénfing 1% 1, il dizionario offre due possibili traduzioni, eambe
valide. La prima e la piu nota € quella di “letterevisite (di lamentela)”, la seconda invece ¢ lquel
pit semplice di “petizioni”. (cit., Volume II, p.%g)
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2.3.2 Storia

Questo sistema, che fu messo in piedi principalmeetdornire un mezzo con il
quale esprimere le proprie preoccupazioni, riguardofaecende di protezione
ambientale, € parte di un sistema piu ampio e @amtiananagement delle “petizioni”
nella RPC. La pratica di presentare reclami pressauterita & una prassi che si
tramanda dall'eta imperiale, infatti le istituzioni e pratiche di petizione imperiali
hanno posto le basi per lo sviluppo del sistefirdang sviluppatosi dopo il 1949 con
I'avvento della Repubblica Popolare Cirtésé moderno sistemXinfangha conservato
molte caratteristiche del suo precedessore imperiale.

In particolare:

« Come avveniva anche in passato, gli ufiiadhfang sono degli strumenti di
gestione generale con molteplici obiettivi e compiti
Analizzando I'ufficio del magistrato di distretto giaea imperiale, il piu basso
livello nella burocrazia ufficiale cinese a quel tempgo puo intravedere la
medesima situazione che si ha con il sistema ettuabé una fusione tra

autorita giudiziaria e amministrativa. Mentre il fimzario di governo era

responsabile dell'amministrazione degli affari dawlata contea (xiadl.), il
magistrato aveva sulle sue spalle molteplici resploifisa. Non solo doveva
ascoltare tutte le cause legali civili e penali, do&eva supervisionare anche la
riscossione delle tasse locali e garantire il mantento dell'ordine sociale

* |l sistemaXinfangfunge da alternativa, al sistema legale formale,egést un
gran numero di rimostranze legalmente riconosciuteittddino cinese ha da
sempre cercato di risolvere il proprio malcontentoaaérso metodi diversi dal
tribunale, cid avveniva anche in passato, ecco peacicora oggi si fa un gran
uso della mediazione.
Questo secondo punto € il piu importante, ancheasgphrazione dei torti

individuali & solo una parte del ruolo di gestion®#'ideerno sistema&infang

56 Minzner, “Xinfang...”, cit., p.114
57 Minzner, “Xinfang...”, cit., p.111
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Anche se si possono riscontrare dei legami con I'eppopariale cinese, l'attuale
sistemaXinfang e stato “formalmente” fondato nei primi anni Cingtzandlel secolo
appena passato come strumento di amministraziorexaen
Le istituzioni formali di petizione sono riapparsemediatamente dopo il 1949, formate
sulle preesistenti pratiche comuniste di mantenimeeti contatti con la popolazione
attraverso la linea di mas&aNel 1950, il Consiglio di amministrazione generale
(precursore del Consiglio di Stato) ha promosso umppmpudi lavoro per gestire le
petizioni. Dopo questo gruppo prova, nel 1951 haretmauna direttiva, ordinando ai
governi del livello di contea e quelli superiori, dnftare dei dipartimenti attrezzati nel
management delle lettere e delle visite delle mdss&l modo si sono fornite le basi

normative per l'istituzione di un sisterdmfangnazionalé.

Il sistemaXinfang serve soprattutto come canale, attraverso il qualktadini
possono proteggere i propri diritti e interessi ineaga di un sistema legale
funzionante. Anche se questa € la sua funzioneipaile; solo con I'emanazione della
Costituzione del 1982 i leader cinesi hanno riconde formalmente tale pratica un
diritto®®. Questo venne infatti sancito attraverso l'artichloe rimase invariato anche

dopo le quattro modifiche, che subi la Costituzioakl®82fino ad oggi.

Articolo 41 della Costituzione vigent8 cittadini della RPC hanno il diritto

di proporre critiche e [esprimere] suggerimentudgdo a qualsiasi organo
statale o0 membro del personale statale, hannorittodidi ricorrere, di
accusare o denunciare, agli organi statali comgetghatti di illegittimita e
inadempienza da parte di qualsiasi organo statateembro del personale
statale; tuttavia non si deve accusare falsamantentando o stravolgendo i
fatti.

Gli organi statali competenti devono accertare tti faguardanti ricorsi,

accuse o denunce dei cittadini, e devono provvettargesponsabilita [..].

58 L'idea alla base, era che i funzionari in contditetto con le masse avrebbero potuto esserdi lega
abbastanza alla popolazione per capire i loro @edideri e problemi. Questi funzionari avrebbero
dovuto riportare quello che coglievano dalla popilae ai piani alti a livello gerarchico per fomiai
leader le informazioni su “cosa sarebbe stato tyadalla gente e cosa no”. | leader al vertice
avrebbero cosi preso decisioni appropriate e atuktdalle masse. Questo processo prendeva il
nome: “dalle masse, alle masse”.
Per ulteriori informazioni: Kenneth Lieberth&pverning China. From Revolution to RefgriNorton
and Company, New York - London, 2004

59 Minzner, “Xinfang...”, cit., p.115

60 Brettel, “Channeling..”, cit., p.123
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Coloro che hanno subito perdite per violazioniiattddei cittadini da parte
di organi statali o di membri del personale statadno il diritto al

risarcimento, nell'ambito prescritto dalla legige

Un'altra tappa importante si ha nel 1992, quandoesnd la prima “Conferenza
nazionale di lavoro sul sisteméinfang ( 5 — 4 [ {5 75 1T/ & i Diyi quangud
xinfing ¢gongzuo huiyi). Si e dato cosi il via alla pubblicawg di varie linee guida per
la gestione delle petizioni. Nel 1996, le autoritanfo infatti diffuso le

regolamentazioni del Consiglio di Stato in merita glestione delle lettere e delle visite

({5 Vi %41 Xinfing Tiaoli), che sono state poi modificate nel 2806

15 Vi 2k Bl

Regulations on Letters and Visits

vp I AR
China Legal Publishing House

Immagine I Una pubblicazione delle regolamentazioni persiesha Xinfang (delle lettere e delle visite di lanteda).
(fonte: wangchao.net.cn)

61 Cavalieriletture., cit., p.165
62 Minzner, “Xinfang...”, cit., pp.133-137
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Queste, in teoria, permettono ai cittadini di premenpetizioni e commenti su qualsiasi
aspetto della vita sociale: salari, contratti, asceai servizi pubblici e addirittura
matrimoni. L'obiettivo di queste regolamentaziowjuello di illustrare i diritti e i doveri
base dei cittadini, cosi come delineare le autgotZernative responsabili della gestione
delle “petizioni'®®,

Le regolamentazioni ufficiali richiedono che tuttiliversi rami governativi, compresi
gli organi amministrativi, legislativi e quelli gitmari, stabiliscano degli ufficKinfang
aperti al pubblic®. Questi uffici sono sommersi ogni giorno dall'arridiolamentele,

suggerimenti e richieste della popolazione attravesia delle semplici lettere (“Xin

&) sia con una visita del cittadino in personai{ig 1/j”), da qui, come accennato in
precedenza, l'origine del nome del sistema. Visoongssuna legge o documento avente
valore legale, regola espressamente la gestione dstiuzione delle “petizioni”,
questo genere di uffici sono chiaramente distintiidaglani giudiziard®.

In campo ambientalista, nel 1990 I'Agenzia naziowklprotezione ambientale
(NEPA, conosciuta ora nelle vesti di ministero [@eprotezione ambientale SEPA) ha
approvato le Misure riguardanti la gestione dellezomti di protezione ambientale
(Huénjing Biohu Xinfing Guinli Bant ¥ 58 {r 4715 U5 & B /47%), che sono entrate in
vigore nel 1991 ed emendate due volte, nel 19931 2006°.

Per le autorita cinesi il sistem¥infang come detto in precedenza, opera come
strumento di gestione multifunzione. Per questouffici Xinfang ricoprono quattro
ruoli importanti:

* Sono una risorsa per la raccolta di informazioni pgoverno e i funzionari di
partito. In un sistema semi-autoritario, come quelloese, spesso ai leader
centrali mancano molte informazioni riguardanti lo gwda locale.

« Aiutano le autorita dei livelli superiori nel verifiea quali siano i principal

problemi inerenti alla “governance” cinese e nel rtarare le azioni dei

63 Minzner, “Xinfang...”, cit., pp.133-137

64 Zhang Taisu, "The Xinfang Phenomenon: Why the €@nPrefer Administrative Petitioning over
Litigation", Student Scholarship Papemaper 68, 2008, http://digitalcommons.law.yale stdalent
papers/68, 03/04/2012

65 Zhang, “The Xinfang...”, cit., p.4

66 Brettel, “Channeling..”, cit., pp.123-124
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funzionari locali.

« Aiutano a indirizzare le violazioni dei diritti deittadini. Cai Yongshufti nota
che, per i cittadini il sistemXinfang aiuta a indirizzare un'ampia gamma di
problemi in assenza di un forte sistema legale.

* Infine, portano avanti funzioni di propaganda per a®itil mantenimento

dell'ordine socialé&

Per i cittadini cinesi, il sistemXinfang offre un canale importante di partecipazione
pubblica, infatti rappresenta una forma possibile ditgggpazione cittadina in un
sistema autoritario altrimenti chiu8o

2.3.3 Procedura

Nella RPC la procedura per presentare una denunciadgl&e violazioni
ambientali non e cambiata in modo radicale nel temsi cerchera ora di delinearne i
passaggi piu importanti.

Se un cittadino vuole sporgere una querela, presentaseiggerimento, una critica o
una richiesta per quanto riguarda le tematiche artdliepuo farlo attraverso diversi
metodi (accennati anche nei sottoparagrafi precedentipe: chiamando, scrivendo
(lettere o e-mail) o visitando gli uffici appositi grotezione ambientale in carica
nell'area amministrativa, alla quale la denuncia farinfento®, o del livello
amministrativo subito superidre

Ogni ufficio di protezione ambientale (definiti sotitante EPB per la loro traduzione

inglese: environmental protection bureau) ha propriecgdure di gestione delle

67 Cai Yongshun, “Managed Participation in ChinBglitical Science QuarterJyl19, 3, pp. 425-451,
2004

68 Minzner, “Xinfang...”, cit., pp.117-118

69 Minzner, “Xinfang...”, cit., p.118; Cai, “Managed, cit., pp.427-431

70 Ogni ufficio di protezione ambientale € incaricati rispondere alle denunce che riguardano le
problematiche che avvengono all'interno della geogiurisdizione, ma spesso cercare di capire quale
sia l'ufficio di competenza puo essere fonte difgsione.
Per ulteriori approfondimenti vedere: Anna Brett€&hanneling dissent. The institutionalization of
environmental complaint resolution”, Ho Peter — Edid® Richard Louis (edsfhina's Embedded
Activism: Opportunities and constraints of a socradvementfonte sopracitata).

71 Brettel, “Channeling..”, cit., pp.128-129
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denunce, che variano da luogo a luogo e da livellammistrativo a livello

amministrativo. Ma essendo queste variazioni picaadeavendo le diverse prassi
burocratiche tanti punti in comune si riesce a inteamere comunque una procedura
simile, che accomuna tutti gli uffici. Uno studimho importante in tal senso & quello
di Anna Brettel, che € riuscita a esemplificare in medmplice e chiaro tale percorso

comuné?.

In tutti i casi la procedura ha inizio quando unacliho contatta un EPB per
esprimere i propri motivi di malcontento, rispettorasituazione ambientale che non
lo soddisfa. Generalmente, tutti gli EPB sono attrezzex ricevere le rimostranze 24
ore su 24, fornendo una linea telefonica diretta attisto il giornd®. Queste linee
telefoniche ambientali, grazie alle numerose pubBlicibncesse loro sui quotidiani,
attraverso la televisione e la radio, sono diventate degli strumenti di partecipazione
pubblica maggiormente utilizzati dai cittadini cines
| funzionari della divisione per gli affari amminiativi del EPB, contattati dal cittadino
scontento, registrano la denuncia e la passanopattithento appropriatg il quale
dovra investigare su tale faccefida

Un altro elemento che unisce tutte le pratiche sortempi minimi stabiliti dal
Regolamento relativo alla gestione delle denungeatezione ambientaléf{ 35 x5

Vi & B 7r7% Huanjing Biohu Xinfing Guinli Banti). Mentre il regolamento del 1990
non prevedeva alcun limite temporale per l'analisi ®oluzione delle lamentele, quello
del 1997 stabiliva un limite di 30 giorni e la fspione doveva essere notificata al
guerelante. Infine con le misure introdotte nel 20DBimite si &€ prolungato fino a 60

giorni (stabilendo dei termini piu flessibili in cadbproblemi complessh).

Se un cittadino non é soddisfatto della decisiomsadall'EPB da lui contattato, puo

scegliere di intraprendere la “procedura del ricorsafatti, con le misure del 1997 si

72 Anna Brettel ha pubblicato un gran numero dcalitie saggi per volumi, che trattano di: relazitai
sviluppo economico, livello dellinquinamento e tpaipazione pubblica in Cina; associazioni
ambientaliste cinesi; giustizia ambientale e sis@inmisoluzione delle dispute e lamentele in Cena
infine di cooperazione ambientale nell'Asia Oriémta

73 Brettel, “Channeling..”, cit., pp.128-129

74 Come ad esempio il Dipartimento per il contral&l'inquinamento o il Dipartimento per lo sviluppo
e l'edilizia.

75 Brettel, “Channeling..”, cit., pp.128-129

76 Ibidem.
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garantiva il diritto per il firmatario della petiziondi ricorrere presso I'EPB del livello

gerarchico successivo nella burocrazia amministrativ@golamento del 2006 non ha

fatto altro che sottolineare ed espandere tale di#@tauerelanti. Ma sempre secondo

le misure adottate da questi due ultimi regolamenspno anche dei limiti:

Regolamento del 1997, clausola 31:'EPB al

livello amministrativo

superiore pud decidere se risolvere esso stedsmkentela o se rimandarla

all'EPB del livello inferiore per una revisione”

Regolamento del 2006, clausola 33: funzionari degli EPB al livello

superiore devono tenere in considerazione i suggerti del’EPB al livello

inferiore”

Come previsto anche dal sistema giudiziario, undsittaha il diritto di appellarsi due

volte per ottenere il riesame del suo ¢&aso

Type of

Case  District  Enterprise Lodged Existence of
no. sector by whom complaint ilegal activity
I A Textilz Worker laid Wastewater fes
off by enterprise
2 A Textile Residents of MNise MNo
adjacent
apartment
complex
3 A Textile Villagers in Wastewater fes
downstream
village
4, A Paper production Residents of MNeise, fes
adjacent housing wastewater
complex
5 B Textile Mearby villagers Wastewater fes
MNfAZ Duck farm Wastewater fes
owner downstream
from enterprise
7. B Textila A Wastewater ‘fes
8 Pharmaceutical INFA Wastewater ‘fes
9. Chemical Enterprise worker Wastewater Yes
{current employes)
10, C Textile INFA Wastewater fes
I C Anirnal husbandry Leocal fishermen Wastewater fes
12. Cc Textila A Wastewater ‘fes
13, A Anirnal husbandry Leocal residents Wastewatar Mo
WWaste gas
(smell)
14, Core Textile Enterprize worksr Wastewater e
city
77 lbidem.
78 Ibidem.

Tabella 18 Studio di alcuni casi di
petizioni nella Municipalita di Shanghai
(1999-2001)

Risorsa: Benefits and Costs of Shanghai's
Environmental Citizen Complaints
System - Mara Warwick and Leonard
Ortoland®

79 Mara Warwick and Leonard Ortolano, “Benefits aBdsts of Shanghai's Environmental Citizen

Complaints System'China Information 21, 2, 2007, pp.237-268
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Grafico 6 Quadro istituzionale per l'accettazione e la ugimne delle petizioni ambientali nella Municipaldi Shanghai
Risorsa: Benefits and Costs of Shanghai's Envirotah€itizen Complaints System - Mara Warwick arbhard Ortolarf§

80 Ibidem.
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2.4 Confronto tra i due principali modelli “ufficidi” di

risoluzione: sistema Xinfang e sistema giudiziario

Studi esistenti sul sistema cinesmfanggli attribuiscono il monopolio virtuale

sulla risoluzione delle dispute amministrative pae dhotivi:

1. Molti argomentano che il sistema di contenziosomnistrativo cinese e cosi
inefficace e corrotto che le persone non hanno m@lapzione che gli uffici
Xinfang™.

2. Altri studiosi hanno incolpato invece la tradiziog®rica cinese: i cittadini
cinesi hanno una lunga storia, che si estende &itepoca imperiale, di
sfruttamento di mezzi non legali per risolvere le pprimostranze

amministrative e continuera a farlo per abituéfine

Probabilmente la spiegazione piu diffusa tra glidgisi, che hanno analizzato la
popolarita del sistem&infang & quella che risulta da una scelta semplice emalgoi
canali legali formali sono semplicemente inefficieet solitamente falliscono nel
tentativo di risolvere il problema. Questo motivonntascia all'opinione pubblica,
nessuna risorsa migliore, che usufruire del sist&mfandg®.

Altri studiosi argomentano invece che, essendcsgdali successo del sisteXiafang
molto basso, c'e una migliore teoria che puo spiegargcélta dei cittadini di tale
sistema sul contenzioso legale. | cinesi vannospregi uffici Xinfang perché in tal
modo riescono a parlare direttamente ai funzionari amstrativi, soddisfando cosi il

loro desiderio psicologico di partecipazione politicablicd*.

81 Zhang, “The Xinfang...”, cit., pp.5-6
Minzner, “Xinfang...”, cit., pp.176-177
82 Zhang, “The Xinfang...”, cit., pp.5-6
Minzner, “Xinfang...”, cit., pp.107-114
83 Zhang, “The Xinfang...”, cit., pp.23-24
Minzner, “Xinfang...”, cit., pp.176-177
84 Zhang, “The Xinfang...”, cit., pp.29-30
Minzner, “Xinfang...”, cit., p.177
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2.5 Le grandi mediazioni: metodo “ufficiale” intermadio tra il

sistema Xinfang e il sistema giudiziario

Negli ultimi anni le autorita cinesi hanno iniziadopromuovere la mediazione
come risposta alle minacce alla stabilita socwdiermando che & necessario risolvere il
sempre crescente numero di petizioni extra-giudigigioteste dei cittadifti Proprio
per questa ragione € giusto menzionare un ulterion@led ufficiale”, che si puo

considerare ad un “livello di formalita intermedia” tealettere e visite di lamentela e le

azioni legali, stiamo parlando delle “grandi mediazi(Da Tidojé K fi#)”.

Nel 2002 le autorita legali e politiche cinesi harintrodotto la pratica delle
“grandi mediazioni” e in particolar modo nel periodoe va dal 2004 fino ai giorni

nostri hanno promosso questo tipo di modello in madatinuativo. La “grande

bY

mediazione” € uno strumento ideato al fine di gessotto la guida del partito, delle
dispute molto complesse, che possono generare latesito delle masse e disagi
socialf®. Come ci rivelano le trascrizioni di alcune “granaiédiazioni”, queste sono in
primo luogo conferenze politiche che puntano al coardiento degli interventi tra i

vari uffici governativi (inclusi quelli giudiziari) ell'elaborazione di soluzioni per

evitare le proteste.

Le discussioni possono essere condotte facendmsoi@limitati riferimenti

alle norme di legge, [stando quindi] al di fuori danali legali [...] e senza la
partecipazione effettiva delle parti [in causa). trattative tra i funzionari

hanno cosi luogo. La pressione politica porta fiiciuriluttanti ad [accettare]

un compromesso. In questi casi di forte pressibgeidici non sono che una
parte tra tante altre al tavolo delle trattativditipiie. Con la loro stessa
carriera messa spesso in gioco, il ruolo dei giugiontano dall'essere di un
neutrale disinteresse. In alcuni casi, possonarsecome consulenti legali,
offrendo proposte, che (se accettate) potrebbergenare la soluzione finale
entro i limiti della legalita. In altri, la mediaie pud degenerare in [...] “un

esercizio del potere statale da parte dei funzidoeali usando la scusa della

85 Carl F. Minzner, “China’'s Turn Against LawAmerican Journal of Comparative Law9, 2011,
pp.935-984, cit., pp.947-948
86 Minzner, “China's..”, cit., pp.946-947
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tradizione.®’

Secondo Keith Harfélle “grandi mediazioni” sono la componente fondatalen
degli sforzi del partito per mantenere la stabillta. definisce come un meccanismo
integrato di risoluzione delle dispute, disegnatorlvere i casi difficili e collettivi a

livello locale.

Le [diverse] definizioni di “grande mediazione” iaro [tra loro], ma tutte
[tendono ad] evidenziare [questo genere di] medigzicome un meccanismo
completo di mantenimento della stabilita e di ugabne delle dispute, che

comprende:
1. Tlintegrazione “top-down” e il dislocamento delisorse dello Stato,

del partito e sociali;
2. la fusione delle mediazioni popolari, amministrate giudiziarie,
progettata per risolvere le dispute complesse \&liéi base e

assicurare la stabilita socidfe.

Le caratteristiche che vengono maggiormente enfagizzatdalle risorse cinesi che da
guelle occidentali sono la natura “top-down” della Tiaojie e il ruolo centrale che
riveste il Partito-Stato come forza attiva (piuttoshe @assiva) nella risoluzione delle

disputé®.

87 Ibidem.
88 Keith Hand, “Resolving Constitutional Disputesdhina”, University Of Pennsylvania East Asia Law

Review7, 2011, pp.51-159, cit., pp.143-146
89 Hand, “Resolving..”, cit., p.143-146
90 Ibidem.
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2.6 Successi e insuccessi dei canali “ufficiali”tedgiverso o

studio di alcuni casi

La maggioranza dei casi analizzati in questa tesispesso associata ad
avvenimenti accaduti in prossimita delle grandigifirima fra tutte la capitale Pechino.
Il motivo di questa situazione e molto facile da poemdere, basti pensare ad esempio
alla nascita delle ONG ambientali. Infatti se si tod a confronto le ONG delle
diverse regioni cinesi, quelle di Pechino sono siteraste comparse per prime. Essere
nella capitale da alle ONG vantaggi nell'acquisirgonse umane, informazioni e
finanziamenfi. In un ambiente in cui si possono gia intravvedeiendglioramenti per
guanto riguarda la societa civile € senza ombrauldbi piu facile che abbiano luogo
delle dimostrazioni di scontento da parte dei aitiadche iniziano ad essere

consapevoli dei diritti in loro possesso e dei mepn i quali farli valere.

2.6.1 Successo: crisi al parco Yuanmingyuan a cadledle membrane di

plastica anti-infiltrazione

L'antico palazzo d'estate (conosciuto in Cina com@nMingyuanl# B [d) era
un complesso di palazzi e giardini imperiali, costreipoi ulteriormente espansi tra il
diciottesimo secolo e la prima meta del diciannowessecolo come residenza della
corte e giardino privato dell'lmperatore. Durante la sdaagyuerra dell'oppio (1860), le
truppe inglesi e francesi lo diedero alle fiamme esda@cheggiarono, lasciandolo in
rovine. La corte imperiale ha cercato di ristrutturargiardini imperiali, ma non e
riuscita a raccogliere i soldi necessari a portatermine tale opera. Solo negli anni
Ottanta il sito & stato reclamato dal governo cireegdenominato patrimonio di cultura
nazionale. Fino ad oggi sono stati proposti diversgetti di ristrutturazione dell'antico
palazzo d'estate, ma tutti molto discussi a cauka piessibilita di rovinare o addirittura

distruggere un sito di importanza culturale per il Edes

91 Fu Tao, “Development...”, cit., p.301
92 Old Summer PalaceéWikipedia”, http://en.wikipedia.org/wiki/Old_Sumer_Palace, 16/12/2011
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Il 21 marzo 2005, il professore dell'Universita di £aou = M| nel Guansul

i, Zhang Zhengchuryk I % (studioso di ecologia e appassionato estimatore dei
giardini classici cinesi), durante una sua visitapafkco Yuanmingyuantrovo un
centinaio di lavoratori edili che stavano prosciut@anlaghi e i corsi d'acqua del parco,
con l'intenzione di rivestire tutti i fondali con ungembrana di plastica, per aiutare a
prevenire le infiltrazioni d'acqua provenienti dal lajfedendone i potenziali impatti
negativi sui corsi d'acqua, le piante e gli uccelie dipendono dai laghi del parco,

informo i media di e fuori Pechiffo

Foto 7: Questa scena € probabilmente cio che si é tralatanti Zhang Zhengchun durante la sua visitaadg¥uanmingyuan

Infatti la foto, scattata qualche giorno dopo #lrdarzo 2004), mostra alcuni operai porre la membmmpermeabile sui fondali
dei laghi del Parco.
(Fonte: xinhuanet.corff)

Nei giorno seguenti i media cinesi riportarono la ziatdel progetto di restauro
e dei suoi effetti negativi sull'ecosistema che anda il parco. Primo tra tutti, il
People's Daily, che il 28 marzo pubblico un articod ttolo: “Yuanmingyuan park
anti-infiltration project: Protection or Descructidh Some experts see eco-disdster
Venne inoltre postato sul loro sito internet, damdsi il via ad un passa parola sul

web®. Tutto cid provoco lo scontento dell'opinione pltdble un conseguente risveglio

93 Zhao Yongxin, “The Yuanmingyuan Park Lake Inctdend Its Impact on Public Awareness”, Liang
Congjie - Yang Dongping (edsjhe China Environment Yearbook (2005): Crisis anebBthrough of
China's Environment_eiden - Boston, Brill, 2007, pp.51-62

94 Guanzhu Yuanmingyuan zhengzhi gongchefg: [ B [l £ v2 T F# (Attenzione al progetto di
restaurazione del parco YuanmingyuafXinhuanet.com”, 2005, http://news.xinhuanet.cphoto/
2005-04/13/content_2824711.htm, 26/01/2012

95 Zhao Yongxing, “The Yuanmingyuan...”, cit., p. 52

91



dell'interesse nelle questioni di protezione amblerdwile.

I 30 marzo l'ufficio di protezione ambientale di Rew inizio un'ispezione sul progetto
e il 31 l'amministrazione statale di protezione antile (SEPX) ordind la
sospensione di questo perché illegale, infatti I'amstrazione del parco aveva omesso
di sottoporre il progetto alla valutazione sugli imfpatnbientali, necessaria prima di

poter dare il via ai lavori. Cosi il giorno seguenivori si fermarono.

Nel frattempo avevano iniziato a muoversi anche leammgazioni non
governative, in particolare 'ONG Friends of Nature (FObthe assieme ad esperti,
cittadini di Pechino ed altre ONG programmarono skaninari riguardo questo caso
(che ebbero inizio dal primo di aprile del 2005) dadmrarono con i mass media nel
mostrare le possibili conseguenze del progetto. leprip FON, che gioco un ruolo
molto importante nel sollecitare SEPA a tenere uehmh pubblica, che potesse
consentire alle ONG ambientali e ai cittadini di eo di partecipare al processo di
valutazione degli impatti ambientali e per assicurargartecipazione pubblica nel
processo decisiondle Cosi, il 6 aprile SEPA annuncid che l'udienza hpigh sul
progetto di “rivestimento dei laghi del pargaanmingyuahsi sarebbe tenuta il giorno
13 dello stesso mese, per poter cosi dare asdtdtaae e alle proposte di tutti quelli
interessati al progetto.

Tra i 73 rappresentanti che hanno partecipato adfuzdi presieduta da SEPA, vi erano
principalmente esperti nel campo della protezione entaie, della tradizione culturale,
dell'edilizia, delle risorse idriche e infine espelitprogettazione, in modo da bilanciare
i partecipanti provenienti da diverse parti dell@ist®®. Durante l'udienza vennero
proposte cinque raccomandazioni, elaborate congnertte da 7 gruppo ambientalisti.
Dopo un mese circa, SEPA chiese all'ufficio ammiatsto del parco di presentare una
relazione sulla valutazione degli impatti ambienghtro 40 giorni. Ma la scelta
dell'agenzia valutatrice non fu facile, finché il 17gg@ I'Universita Qinghua accetto

96 In questo caso ci si e riferiti alla SEPA solo ¢andenominazione di “Amministrazione statale”,
perché nel 2005 non aveva ancora acquisito losstlitministero (avverra soltanto nel 2008), ma era
ancora un dipartimento amministrativo subordinatetthmente all'autorita del Consiglio di Stato.

97 Participation in Policy-making“Friends of Nature”, 2007, http://www.fon.org.cohtent.php?aid=
8616, 15/12/2011

98 Pu Yufei - Zhang Xueying - Liu Min - Zhao Rui héhg Lei,Transparency and Public Participation
in Water Resources Management in Chitworking Paper, State Information Center, Beiji2§07,
cit., p.12
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I'incarico, consentendo il proseguimento del lavargatltazione.

Il 7 luglio del 2005 SEPA, dopo aver esaminato p@arto fatto dall’'Universita
Qinghua, che denunciava lillegalitd del progettarafitauro e lo stato dei danni gia
provocati all'ecosistema del parco, decise di ageetta conclusioni descritte dal
rapporto e richiese una correzione completa del pgetrivestimento dei laghi” del

parco.

E stato scelto e analizzato questo caso particotaré guo livello di apertura al
pubblico senza precedenti. Il modo in cui si e affiantquesta crisi € stato cosi
apprezzato da diventare un modello di successolldbovazione tra ONG ambientali e
autorita governative ambientali. Alle ONG ambientiliriconosce il merito di aver
divulgato le informazioni riguardo al caso nella fattisie e di aver garantito un
meccanismo utile di partecipazione pubblica. L'uggempubblica di discussione sul
progetto anti-infiltrazione del 13 aprile, sponsortazee promossa da SEPA, e
considerata invece un grande passo in avanti neltazione ambientale cin€&enfatti
fu proprio questa la prima udienza pubblica a liveflazionale su un problema

ambiental&®.

La vittoria dell'opinione pubblica nell'incidente duanmingyuané dovuta
all'accresciuta consapevolezza per la proteziondesutatte, che é il risultato del duro
lavoro d'educazione ambientale promosso negli ultdegenni dalla scuola pubblica,
dalle ONG ambientali e dai mass media.

Questa faccenda e diventata inoltre un simbolo dejrpsso nella vita politica
dei cinesi. Per la prima volta, il risultato dell'idente non e stato deciso da un leader
politico, come in molti casi precedenti, ma da uakzione sulla valutazione degli
impatti ambientali, condotta sulla base del rigpdtilla legge.

99 Yang Dongping, “China's Environmental Protectiah the Crossroads”, Liang Congjie - Yang
Dongping (eds),The China Environment Yearbook (2005): Crisis amgaBthrough of China's
EnvironmentLeiden - Boston, Brill, 2007, pp.xxi-lixgit., p.xxxii

100Participation in Policy-making“Friends of Nature”, 2007, http://www.fon.org.cohtent.php?aid=
8616, 15/12/2011
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2.6.2 Insuccesso: la lotta dei residenti del quare Baiwang Jiayuan a

Pechino

Il quartiere Biwang Jiyuan (1 HE % %) nella capitale cinese, grazie alla sua
posizione favorevole in una zona verde a nord dellazPa d'estate e alla vicinanza al
Parco forestale del Monte Baiwang, gode di un betigscenario naturale. Fu proprio
la volonta di mantenere il territorio naturale nella sutegrita, che diede la giusta spinta
ai cittadini del quartiere per dimostrare la loro fat&terminazione nel voler partecipare

al processo decisionale di protezione ambietftale

Nel febbraio 2004, senza dare alcuna notizia ai residdel quartiere, la
compagnia elettrica “Beijing Electric Power Corporatiba dato il via alla costruzione,
nella cintura verde pubblica del quartiere stessouditdrri per il passaggio di una linea
di trasmissione elettrica 220Kv/110Kv. Il progettoladinea, chiamato generalmente
“Xi Shangliu Power Transmission Projecti{®hang-Liu sh biandian gngchéng/t I
N A B TfE)” a causa della tratta di percorrenza della linedriat(che partiva
dalla localita Xisha Tun fino ad arrivare a quelleSthiang Zhuang e Liulang Zhuang)
cre0 da subito preoccupazione tra i residenti delrtgpre Baiwang Jiayuan La
preoccupazione dei cittadini riguardava i possibilnrdaalle loro proprieta (che
potevano risultare insicure dopo i lavori), i dannegggati alle risorse acquifere e in
particolar modo alla propria saltfte
Proprio per questo motivo i residenti hanno iniziatbinformarsi sull'alta tensione e
non ci hanno messo molto a scoprire che una prolangsposizione alle radiazioni
elettromagnetiche, generate da queste livello didaaspud minacciare la salute delle
persone. Ad aggravare la situazione era il fatto elséd'era la struttura piu vicina alle
torri della trasmissione dell'energia elettrica (a 36Imetri di distanZ&) e per questo

motivo i genitori si rifiutarono di portarci ancora i lfig

101Zhang Jingjing — Liang Xiaoyan, “SafeguardingrziEonmental Rights: Activist Efforts by Resident
of Beijing's Baiwang Jiayuan Neighborhood'he China Environment Yearbook (2005): Crisis and
Breakthrough of China's Environmehteiden - Boston, Brill, 2007, pp.373-382

102Zhang Jingjing — Liang Xiaoyan, “Safeguardingcit., p.374

103La World Health Organizzation (WHO) consideraegio genere di radiazioni potenzialmente
cancerogene. Le ricerche hanno dimostrato che blmarohe vivono entro i 200 metri da una linea
dell'alta tensione ha il 30% di possibilita in gliicontrarre una leucemia.
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| residenti del quartiere hanno cosi deciso di farersall'ufficio amministrativo di
protezione ambientale di Pechino (BEPA), resi piti fd&t quello che avevano letto da
“The Regulation of the Municipal Electricity Prograni’quale prevedeva che nessuna
linea elettrica ad alta tensione (da 66Kw in suggst attraversare dei centri cittadini e
delle rinomate zone turistiche.

Ricevuto il ricorso, BEPA fece partire un'indaginécasd®™.

L'otto giugno del 2004 i residenti ricevettero la ficéi dei risultati dell'indagine
di BEPA e ciog, che il progetto non era valido, pérta compagnia costruttrice non lo
aveva sottoposto ai necessari esami sugli impadientali (VIA). Pero fu soltanto il
22 giugno che BEPA ordino “effettivamente” la sospene del progetto e la
formulazione da parte della compagnia elettrica digport VIA.
Anche se aveva ricevuto tale ordine, la compagnéitrigla tentd piu volte di
trasgredirlo cercando di proseguire i lavori. Ogni temtatiella compagnia era portato
avanti da un numero sempre maggiore di operaic@atrastare i residenti del quartiere
che li ostacolavano. Al primo tentativo, il 17 luglil piccolo gruppo di operai venne
scacciato facilmente dai residenti, la seconda \@I@8 luglio) il numero degli operai
era salito a 40 e dopo che i cittadini fallirono pefsuaderli a non proseguire i lavori,
dovette intervenire la polizia che li riusci finalnem convincere ad allontanarsi. Infine
al terzo tentativo, subito qualche giorno dopopgkrai erano piu di un centinaio, ma i
residenti decisi ad usare anche la forza per salvdgrear loro diritti riuscirono a far
ritirare gli operai®. Questi continui tentativi da parte della compagoistruttrice
convinsero i residenti dell'idea di doversi organiezim modo piu efficace, fondando
addirittura un comitato: “The Rights Protection Contedtof the Baiwang Jiayuan

District”.

Lo stesso giorno del terzo tentativo, BEPA ha anmatoda data per ['inizio delle
udienze probatorie per determinare se dare o menonilgsso alla compagnia elettrica
per proseguire con il progetto. Il mese successivoppaaisamente il 13 agosto, BEPA
ha tenuto la prima udienza. | residenti del quartBa®vang Jiayuanche parteciparono

104Zhang Jingjing — Liang Xiaoyan, “Safeguardingcit., p.374
105Zhang Jingjing — Liang Xiaoyan, “Safeguardingcit., p.375
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all'udienza, notarono da subito alcuni problemi dicpdura e chiesero I'annullamento
del progetto. Nonostante le obiezioni, non solordsidenti del quartiere ma anche di
gruppi di imprenditori e altre parti interessate, ilséttembre BEPA ha approvato
comunque la valutazione degli impatti ambientaligtegetto.

| residenti, non rimasero troppo delusi da questa idees infatti in una loro
dichiarazione ammisero che avevano gia da prima paspettative in questo genere di
procedura e nella volonta da parte di BEPA di mattstro gli interessi industriali.
Ma non per guesto rinunciarono al desiderio di faere le loro idee e annunciarono
che quello fatto fino ad allora era solo l'inizidlddotta per far rispettare i loro diritti
ambientali. Infatti nel periodo che segui (dalla foled 2004 attraverso tutto il 2005)
organizzarono tre discussioni amministrative e qoatsi amministrativi, rivisitando le

affermazione fatte nella prima udienza pubBfca

In particolare, il 21 settembre e il 30 settembre fecEnmanda per avere un

riesame amministrativaispettivamente a SEPA e alla municipalita di Rech In

entrambe le situazioni il riesame fu rifiutato, and®e da parte di SEPA la risposta
definitiva arrivo soltanto il 17 marzo 2005, a distami piu di un anno dall'inizio dei

lavori all'interno del quartierBaiwang Jiayuan

Durante l'udienza pubblica del 13 agosto i resideleli quartiereBaiwang
Jiayuan riuscirono ad apprendere una serie di informazionionmamti, da poter
utilizzare per far valere legalmente i loro diritti. particolare scoprirono che:

Il progetto era stato realizzato grazie all'ottestio del “permesso per i
progetti edili”, emesso dalla Commissione muniapali Pechino per la

pianificazione urbartd.

Impugnando tale nozione, i residenti decisero digve davanti al Tribunale popolare di

106Zhang Jingjing — Liang Xiaoyan, “Safeguardingcit., pp.375-376

107Li Yangfan,“The Necessity of Establishing Administrative Latign for Environmental Public
Interest in China: Views From the Case of Baiwamaydan”, slide di presentazione del discorso
tenuto durante I'evento “Greening the Courts: Chirizgal Advocates Giving Voice to Pollution
Victims and the Environment” (11 aprile 2007), argaato dal Woodrow Wilson International Center
for Scholars.
Materiale scaricabile da: http://www.wilsoncenteg/event/greening-the-courts-chinas-legal-advocate
s-giving-voice-to-pollution-victims-and-the, 09/2911
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Pechino del distretto di Haidiaif &, una_causa amministrativche denunciava una

violazione della legge da parte della Commissiongniopale di Pechino per la

pianificazione urbana, affermando che:

Con la sua azione amministrativa, di rilascio defnpesso edile in favore
della compagnia elettrica, ha violato i diritti droprieta e personali dei

residenti del quartiet®.

Infatti le torri di trasmissione elettrica una volta neegs funzione avrebbero emesso
radiazioni elettromagnetiche, danneggiando cosilidgesa la proprieta delle comunita
adiacenti. Forti di queste convinzioni di illegalichiesero al tribunale di annullare il
permesso di costruzione. Tuttavia la corte decisadahiviare il caso perché i residenti
non riuscirono a dimostrare che questo genere diziadiapossano “effettivamente”
nuocere alla salute umana. Indignati dal rifiuto ottenuquerelanti non accettarono la
decisione presa in prima istanza dal tribunaleddgtetto di Haidian e il 26 aprile 2005
fecero appello al Tribunale intermedio popolare di prilwello di Pechin&®. Ma la
sentenza emessa da quest'ultimo, contrariamenteamtogsperavano i residenti di
Baiwang Jiayuanriteneva che il giudizio espresso dal tribunalgrddo inferiore fosse
corretto. Il tribunale ha motivato la sua sentenzarm@é@do che la richiesta dei
residenti fosse priva di fondamento, perché la rel@&ztmnradiazioni elettromagnetiche

e danni alla proprieta e alla salute al momentoéancora certa.
s |

Foto 8 | proprietari residenti al quartieBaiwang
jayuanmentre stanno portando avanti un movimento
di protezione dei diritti contro l'inquinamento da
elettromagnetismo dovuto all'alta tensione.
(Foto di Chen Jianshe - Fonte: ccmedu.céin)

108bidem.

109Zhang Jingjing — Liang Xiaoyan, “Safeguardingcit., p.380

110Dong Wei# f1;, Juzhu gaibian Zhongguo: gongmin wenhua zhengzajuskiegqi fi& 1 25748 H [ :
ARSI IEAEAE X XS (La residenza modifica la Cina: la cultura cittadira fiorire il senso di
comunita) “Ccmedu.com”, 2007, http://www.ccmedu.com/bbs£B&L.html, 31/01/2012
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Lo studio di questo caso, € molto utile per comgesea le difficoltd che devono
affrontare i cittadini cinesi per salvaguardare i prapritti ambientali. Infatti non é
sempre facile per i cinesi far valere le proprie opingi scontento su una situazione
ambientale che li preoccupa, come invece sembraygope I'esempio illustrato nel
sottoparagrafo precedente.

Questo caso infatti porta alla luce una serie di proatehe, tra le quali possiamo

certamente menzionare:

« idifetti nella sistematica della valutazione degipatti ambientali;

* i problemi nella determinazione della competenzaigdizionale nelle dispute
tra interessi pubblici e industriali nei conflitti drentali;

* e infine, le carenze nel determinare gli standardlileggropriati da usare nei

casi di diritto amministrativo ambient&le

Secondo Li Yangfan, professoressa e esperta di diasithiientale della Renmin
University, i limiti legislativi evidenziati in qués caso, nel proteggere gli interessi

pubblici in Cina si possono riassumere in tal modo:

« Il contenzioso per la protezione degli interessilpieb & escluso dal ricorso
giudiziario.

» Il ricorso giudiziario pu0 essere intrapreso sold gdanni causati dalle azioni
amministrative possono essere provati, il che righigdalto livello di causalita.

* Le azioni amministrative teoriche (astratte) non ponssessere considerate un

estensione del contenzioso amministrdti/o

Inoltre € utile menzionare che il “Xishangliu Power Eaission Project” era un
programma ritenuto di importanza strategica per la prejer@ di Pechino ai giochi
olimpici del 2008. Proprio per questo e facile deewn altro motivo di tanta difficolta
per i cittadini del quartiere nel far valere le propagioni. Infatti nella discussione di
questo caso i regolatori hanno dato la precedenma‘@teresse pubblico pit ampio” a

1117hang Jingjing — Liang Xiaoyan, “Safeguardirigcit., p.376
112Li Yangfan, “The Necessity of..,"slide (vedi note precedenti).
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discapito di quello di un piccolo gruppo di cittadiocali®. Anche se in realta gli
interessi lesi non erano solo quelli privati deiidesti ma del pubblico in generale,
visto che il progetto influenzava lintegrita del peama naturale e dei siti d'interesse

storico (Palazzo d'estate e Parco Fore&alevang.

Anche se questo caso e stato illustrato per mettetace i lati negativi dei
canali ufficiali di dimostrazione dello scontentdtailino, non si € voluto certamente
sminuire l'impegno mostrato dalla popolazione dedrtjereBaiwang Jiayuanche ha
cercato di sfruttare in ogni modo le possibilita drtpcipazione pubblica. Un fattore
molto significativo, scaturito durante il loro percodidmanifestazione del dissenso”, €
la forte coesione dei cittadini che ha raggiuntad snassimo livello con la formazione
del “Comitato per la protezione dei diritti del detto Baiwang Jiayuah Questo
infatti, grazie anche alla forza integrante di Interice¢0 un proprio un sito web per

migliorare la comunicazione all'interno del comitatfya tutti i sostenitori della causa.

113Zhang Jingjing — Liang Xiaoyan, “Safeguardirigcit., p.380
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3. Terza fase: proteste popolari, canali “non uffai” di

dimostrazione dello scontento

“KRER, TRREE”

“Shui néng zaizlau, yi néng fuzlau”

| regolatori cinesi del passato comparavano spess@a$se ad un corso d'acqua
e lo Stato, che le governava ad una barca: una bhecae mal guidata, poteva essere
facilmente capovolta. Questo concetto si € poi tratatb nel tempo, arrivando fino ai

giorni nostri, trasformato in un modo di dire (Chéing§.i): “l'acqua pud sostenere la

barca, ma puo anche capovolg&rla

Immagine 2 “/Kfg#, JRAERS Shu néng zaizbu, yi néng fuzbu

Quest'immagine rappresenta in pieno l'analogiaasepposta. | caratteri all'interno delle makix (renmin) efifAx (qunzhong),

significano rispettivamente “popolo” e “masse”. éve il carattere sul sacco pieno di sofddi(tan), corrisponde a “corruzione”.
Infine sui pantaloni dell'omino c'e il carattelfe che si traduce con “capo, superiore”, la “X” affco, indica che ci si riferisce ad
un superiore di qualsiasi genere, non ad una cagegjeecifica (di un‘azienda, della gerarchia bratica, ecc.), ampliando in tal
modo la portata di questa analogia. Si pud chianéeneedere come le mani, si confondano e trasfoonmannde, che cercano di
capovolgere la barca, sulla quale si trova il sigpercorrotto.
(Autore: Zhao GuomingX [E IJ]; Fonte: Laoren Ba@ AR, http://Irb.dayoo.com/html/2011-08/26/content_133B.htm)

1 Traduzione tratta dal “Grande dizionario Cinesdidho” di Giorgio Casacchia e Bai Yukun, ISIAO
(editore), 2008. (cit., Volume 1l, p.1413)
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L'origine di questo detto si riconduce a XuniZj -2, infatti se ne possono trovare i

riferimenti in alcuni dei suoi scritti, tra cui:

« “ll Duca Ai (Xtnzi: Ai Gong #j T * % /)", nel quale Xunzi fornisce una
spiegazione ad uno dialogo tra Confd&dl Duca Af;
« “Regolamentazioni per un Re (Xin¥angzhitjf- « £ l)”, nel quale spiega

come i regnanti devono comportarsi con il popolo.

Quest'espressione verra ripresa piu volte anche igaepang (618-907 d.C), piu
precisamente dal secondo Imperatore di questa dinast@himin 2=t [ (599-649

d.C.) e dal famoso funzionario modello di quell'epdé ZhengZi it (581-643 d.C.),
conosciuto per la sua integrita e saggezza.

Questo proverbio si riferisce metaforicamente ad “ualapsa (o0 qualcuno)”, che se
usato in modo corretto, sara di beneficio; ma se iggh@in modo scorretto, non potra
far altro che nuocere. Nel nostro caso, quello debrio popolo-governante, il
soggetto regolatore ha bisogno del supporto dellaolpaiene, importante per
garantirgli una continuita al potere, ma questavehi@er il successo € in realta un'arma
a doppio taglio, perché con altrettanta velocitatadini possono minare la stabilita del
governo.

Quest'analogia si adatta benissimo anche a situafierite all'attuale Cina. Le buone o
cattive condizioni di vita della popolazione sontatti un riflesso diretto dello sviluppo
(buono oppure cattivo) del lavoro del partito, dia base della gerarchia governativa, e
cioé a livello locale. Capire queste parole, signifiomprendere I'enormita della forza
in mano al popolo e dell'importanza del poter esseséenuti 0 meno da questa.

Dopo quest'introduzione storico-culturale, si analiaznella pratica come i cittadini
cinesi riescono tutt'oggi ad utilizzare questa loezomda abilita, di minaccia alla

2 Noto filosofo e letterato cinese, vissuto approssivamente tra il 313 e il 238 a.C., durante iliédo
dei regni combattenti. Esponente importante delleoks confuciana, ha promosso la teoria, secondo
la quale tutti gli uomini nascono con un'indoletigat in contrasto con la teoria piu ottimistica di
Mencio (372-289 a.C.) che ritiene invece che largatimana sia originariamente buona.

3 Confucio (vissuto tra il 551 e il 479 a.C.) eiilpmportante filoso dell'antica Cina. La proliferane
della suo pensiero filosofico ha dato il via alla&i pmportante scuola di pensiero cinese, il
“Confucianesimo” (RUji f#%).

4 Il Duca Ai (morto nel 468 a.C., la data della ri@saon & certa) fu duca dello stato di (&), un
antico stato cinese del Periodo delle primaveregh dutunni (770-454 a.C.).
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stabilita.

Nel capitolo precedente si e visto come il cittadowoese puo tentare di far
riconoscere i propri diritti ambientali in modo legaAnche se i progressi in campo
legislativo e burocratico sono numerosi, ancora trgppio i limiti nell'affermazione e
rivendicazione legale dei diritti civili nella RPC.

A tal punto una domanda sorge spontanea: cosadricgeando il cittadino cinese in
cerca di riconoscimenti viene bloccato e limitatdl'@sercizio dei suoi diritti? Sono

proprio queste le basi, dalle quali sfociano I'atthesambientale e le conseguenti
proteste (o come direbbe un funzionario cinese gldami ambientali di massa).

Nel momento in cui i canali ufficiali della risoluzie sono ostruiti, i conflitti ambientali

sbocciano in proteste piu 0 meno gravi ed estesestQunon significa che la protesta
sia la conseguenza diretta di gravi situazioni diralég ambientale. Non € stato infatti
osservato nessun legame diretto, ma non si pud camuswftovalutare il fatto che il

fenomeno sia in costante espansione. L'aumento geezedenti di incidenti ambientali

indica che oltre ad una crescita economica straordireaiaa enormi trasformazioni

sociali, la RPC sta sperimentando anche un fageglienti incidenti ambientali, dovuti

alla negligenza di lungo termine nel campo della tgmone ambientale e

allinadeguatezza nel management ambiehtale

La prima condizione per il sorgere di ogni tipo divédmo € la presenza di aree
di conflitto sociale, che possono scaturire da gnalaitiche di diversa natura, come ad
esempio quella economica, sociale oppure ambientale
Le riforme economiche hanno generato un divario semprarppio tra ricchi e poveri,
una disoccupazione crescente e problemi di goverreapeesa dell'incapacita statale di
mantenere il passo con gli sviluppi socio-econon@i@me risultato, conflitti sociali e
proteste popolari si sono manifestate in numero semmaiggiore negli anni passati

boom economico cinese €& stato accompagnato da nim isquinamento dell'aria,

5 Yang Dongping, “China's Environmental Protectiontlae Crossroads”, Liang Congjie - Yang
Dongping (eds),The China Environment Yearbook (2005): Crisis amgaBthrough of China's
EnvironmentLeiden - Boston, Brill, 2007, pp.xxxii-xxxiii

6 Ho Peter, “Introduction: embedded activism andtpali change in a semi-authoritarian context”, Ho
Peter — Edmonds Richard Louis (edsShina's Embedded Activism: Opportunities and caists of
a social movementondon — New York, Routledge, 2007, pp.1-19
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dell'acqua, del terreno e sonoro. | pessimi dati amliecinesi riportati in vari volumi
e documenti si riflettono chiaramente nellaumenttdeontento popolare. Proprio per

gueste ragioni l'attivismo ambientale ha trovatoanRIPC terreno fertile

“Il contesto semi autoritario cinese & alla baseogtii specifico
tratto che caratterizza l'attivismo sociale odierro una forma di
ambientalismo frammentario, altamente localizzaton@n conflittuale.
Nonostante queste caratteristiche sarebbe un ereffermare che,
I'ambientalismo radicatosi in Cina sia un movimehtaile e silenzioso. Esso
e invece un adattamento alla forma di governo oterealtamente efficace
[perché sottoposto ad un] continuo negoziato, \&tso il quale pud essere
esercitata un'influenza politica considerevole. dracipale caratteristica e
successo delle riforme cinesi si [possono riscoatia una] strategia di
cambiamento graduale. [... Proprio per questo mptiugesto genere di]
ambientalismo dovrebbe essere considerato comefaseatransitoria, una
caratteristica in cambiamento di una societa citeergente, in un ambiente
semi-autoritario. Dal momento in cui l'attivismo laientale ha fatto la sua
prima apparizione sul palcoscenico politico cindseguadagnato un potere
considerevole e ha sviluppato dei collegamentiriv@gionali [in continua
crescita] come risultato della sua stessa radiatipne. La domanda che ci
si dovrebbe porre, non & percid se lo Stato cindeerebbe o meno
permettere agli attivisti e alle ONG di intraprereléattiche di mobilitazione
di massa radicali e conflittuali ma piuttosto saijt@li circostanze e in quale

momento del corso delle rifornie.

Quello che Peter Ho definisce come “embedded seao@ism” & un paradosso del

sistema cinese. Il conseguente risultato del correistema politico semi-autoritario

cinese e un forma di governance nella quale il ®a8tiato da una parte impone delle
misure formali e severe di controllo, ma dall'alteaitp lascia aperte delle vie di azione
politica per i gruppi non-governativi e agli attivisti

Un caso degno di nota in questo senso & propridllgppo dell'ambientalismo cinese

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Ho Peter, “Self-imposed censorship and de-pdi#idi politics in China: green activism or a color
revolution?”, Ho Peter — Edmonds Richard Louis (e@$)ina’'s Embedded Activism: Opportunities
and constraints of a social movemdmndon — New York, Routledge, 2007, pp.20-43
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3.1 Incidenti ambientali di massa:

Terminologia

Prima di iniziare a definire il fenomeno, e meglio efaglelle precisazioni
terminologiche sui concetti che si utilizzano nedlacieta cinese per rappresentare le
proteste ambientali. Nei discorsi della contempdtar@nese non si parla quasi mai di

proteste ambientali, ma ci riferisce invece a “inntl@mbientali di massa” (Huanjing
quntxing shijian ¥ 5% # 1k P F £} ) oppure a “incidenti di massa causati
dall'inquinamento ambientale” (Huanjingisin diozhi de qunking shijian¥f 1 5 4t

PEAIREAANEFALE).

Sebbene non si conosca l'esatta origine di questtetto, € pressoché ovvio che
derivi dal piu generale termine di “incidente di neS®Quntxing shijianf A& Y: FA4),
che indica un generale aumento della tensione socialla societd The China
Environment Yearbook del 2009 cita cosi:

“La definizione di incidente di massa € piuttostobégua e varia da provincia
a provincia, ma gli incidenti ambientali di masss® in genere situazioni,
nelle quali gruppi di persone si uniscono per @sere la loro
disapprovazione nei confronti di una varieta diteani relativi all'ambiente.
Le cause piu comuni degli incidenti ambientali digsa sono l'inquinamento
dei corsi d'acqua provenienti da fabbriche spdwifie complessi industriali,
l'appropriazione delle terre e la dislocazione alglersone per progetti
industriali e acquiferi (ad esempio le dighe), ieagliinamento dell'aria
causato da fabbriche specifiche e centrali elégrit!

Wang Weiguany, durante la sua carica da vice presidente dellal&dentrale del

Partito, forni in un articolo del 2006, un importadtdinizione di incidente di massa, e

10 Ma Tianjie, “Environmental Mass Incidents in Ruf@hina: Examining Large-Scale Unrest in
Dongyang Zhejiang"China Environment Serie¥Voodrow Wilson International Center for Scholars,
10, 2008/2009, pp.33-49

11 Yang Dongping (ed), “Terminological Glossarythe China Environment Yearbook (2009): Crises
and OpportunitiesLeiden - Boston, Brill, 2009, pp.271-275

12 Ricopri questa carica dal 1998 al 2007. Ora ieavewice-presidente dell'Accademia Cinese delle
Scienze Sociali.
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cioe:
“La manifestazione di conflitti interni del popokempre piu conflittuali e

acuti, conflitti sociali gravi che influenzano, tidbano e danneggiano il

normale ordine sociafé:

A questa definizione ne vengono date di piu detsglin vari documenti legali, Ma

Tianjie ne prende ad esempio uno in particolare:

Nel regolamento “The Implementation Rules for thatiéipation and
Handling of Mass Incidents in Shenzhen” si indivada otto diverse forme
di incidenti di massa:
1. Petizioni collettive su larga scala;
2. Raduni, proteste e dimostrazioni illegali, cheéngolgono un gran numero di
partecipanti;
Scioperi illegali;
Gruppi di persone che circondano e sabotano iporstrutture del partito,
governative, giurisdizionali e altre;
5. Blocco delle principali linee di trasporto e l¢dale occupazione di luoghi
pubblici, che coinvolgono un gran numero di persone
6. Impedimento collettivo di progetti di costruziordi importanza nazionale,
provinciale e municipale;
Attacchi o rapimento di gruppo di funzionari plibib
8. Altre attivitd indotte dai conflitti interni dell persone che danneggiano I'ordine
pubblicd“.

Ci sono inoltre altri termini che sono stati utiliizper definire tale fenomenao.

Uno di questi & sicuramente “Minbidr;“%”, che corrisponde ai concetti italiani di

insurrezione di massa, rivolta popolare e disordinii¢iviSi possono elencare ulteriori
esempi, come “Qunzhong ijikingdong Ff £k 4 /& 17 3l (Azioni collettive delle
masse)”, “Kangyi shi@gi J1il ~JE” (Manifestazione di protesta) e il meno frequente

“SaoluankEL” (Moto di piazza).

13 Ma, “Environmental Mass...”, cit., p.34
14 Ibidem.
15 Nel “Grande dizionario Cinese-ltaliano” di GiavgCasacchia e Bai Yukun (ISIAO 2008) il termine

4 viene tradotto con “moto popolare”.
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3.2 Studio delle proteste popolari nella Cina comjgoranea

Tra gli osservatori delle politiche del dissenso, margli eventi legati al 4
giugno 1989 a generare una grande quantita di arddigparte, sia di teorici dei
movimenti sociali, sia di sinologi di vecchia daella RPC, non si avvertiva un livello
tale di “attenzione internazionale” (rivolta alleitagioni popolari), dai tempi della
Rivoluzione Cultural¥. Proprio per questo motivo, molti esperti sinologal&Zzzarono
vari aspetti di questo fenomeno per capire cosa paeynificare per le politiche del
dissenso. Fu presto chiaro che, gli eventi del 18BBero per la storia cinese un
importante significato teorico e storiéoln seguito, ad eccezione dello sviluppo e della
soppressione del movimento Falun G8nel 1999-2000, le azioni popolari in Cina
hanno raramente guadagnato I'attenzione internagichal ricevettero nel 1989

3.2.1 Diverse opportunita politiche

Molti studiosi hanno cercato di analizzare i tengidt al dissenso popolare nella
Cina contemporanea. Possiamo citare ad esempionbotavoro portato avanti da

Kevin J. O'Brien e Rachel E. Stern, i quali riescadandividuare, riunendo il lavoro di

16 “La Rivoluzione Culturale (1966-1969) € ideataMao come rimedio straordinario al pericolo di
involuzione autoritaria e burocratica della rivaaree cinese. Consiste essenzialmente nella
mobilitazione delle masse, al di fuori dell'ordimauadro direttivo immediato e capillare della
macchina del PCC, perché dalla loro "inventiva" aascforze e iniziative popolari che permettano il
rilancio della rivoluzione su basi meno legateumiZzionamento, e al peso, dell'apparato. E "cuilira
nel senso di comportamento socio-politico.”

(Fonte: http://www.tuttocina.it/tuttocina/storiasricult.htm, ultimo accesso: 20/05/2012)

17 Kevin J. O'Brien — Rachel E. Stern, “Introducti@®tudying Contention in Contemporary China”,
Kevin J. O'Brien (ed)Popular Protest in ChinaCambridge, Harvard University Press, 2008, cit.,
pp.11-12

18 “Nell'ultimo decennio si € sviluppato in Cinanilovimento denominato Falun Gong, la coltivazione
della Ruota della Legge, un movimento destinat@sglmere un ruolo sempre pit importante nella
scena religiosa e politica della Cina. Si trattauda nuova pratica di gigong della scuola buddhista
presentata dal fondatore Li Hongzhi (nel 1992) comenetodo avanzato di coltivazione dell'energia.
A causa della sua crescente popolarita e diffusianehe all'estero questo movimento venne
osteggiato e censurato dal governo cinese. Dopedta nel 1999 di alcuni praticanti di Falun Gong
si scatena una manifestazione davanti alle sedgoetrno centrale. Nel luglio dello stesso anno,
Jiang Zemin lancia una campagna di repressionalizegta nell'ottobre successivo da una legge con
valore retroattivo.”

(Fonte: http://www.tuttocina.itymondo_cinese/10%10ann.htm#9, ultimo accesso: 20/05/2012)

19 O' Brien — Stern, “Introducion...”, cit., p.12
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diversi studiosi, le diverse opportunita politichéhec stanno alla base della
diversificazione delle dimostrazioni popolari nellR® Non esiste infatti una struttura
unitaria nazionale di pari opportunita, ma ci soneeie possibilita ed ostacoli alla
mobilitazione popolaf@ Prendendo in prestito la classificazione fattaQjaBrien e
Stern, verranno elencate ora le variabili, dalle qdi@endono le opportunita politiche
in Cina.

Le opportunita, dalle quali possono scaturire gli ftleati di massa”, possono variare in

base a:

1. Gruppo sociale. Una consolidata storia di pretestudentesche,
permettono ad esempio agli studenti cinesi granderth di
contestazione. Gli studenti, con le parole di égff"wassertrom, hanno
servito a lungo come sirena d'allarme per i probjeubblici. [...]

2. Regione e problematica. Come afferma William Iqutsnodo di vedere
il dissenso dei lavoratori da parte dell'élite lecaipende dall'economia
politica di una certa regione. [...] Guobin Yang sedgce anche che
I'atteggiamento del governo nei confronti delleoaripopolari dipende
[dalla natura] del problema. Temi meno sensibitie ccomprendo il
nazionalismo anti-giapponese, i diritti dei piu dibe la corruzione
locale, godono di un certo grado di tolleranzalneemo di indifferenza.

3. Livello governativo. “Rightful resistance” di Kev J. O'Brien e Li
Lianjiang punta sui protestanti che indirizzanosilpporto per i loro
sforzi ai livelli [governativi/amministrativi] pilti, per il controllo della
cattiva amministrativa locale. [...] Le opportunitérivano in parte dalla
“divisione locale-centrale”, gli attivisti usano tainaccia di (ulteriori)
disagi per “aumentare la possibilita di intervedl'alto” (Yongshun
Cai). Lungo questa linea, le considerazioni di RingZhao e Yanfei Sun
sul conflitto ambientale mettono in luce le fesstreeil supporto per la
protezione ambientale da parte del governo cenérdédepreoccupazioni
per la crescita a livello locale. [...]

[...] Secondo Fayong Shi e Yongshun Cai, uno stamminentario,

combinato con differenti priorita attraverso tutéagerarchia governativa,

fornisce molteplici aperture per la resistenzacspmente per gli attivisti che

hanno nella loro rete sociale funzionari dei livelti e contatti con i medi&.

20 Ibidem.
21 O' Brien — Stern, “Introducion...”, cit., pp.15-1
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Nessuna delle variabili sopracitate spiega pero c@mepportunita siano
cambiate nella Cina contemporanea. Lo Stato cieefete e la leadership al vertice

non & incline ad una liberalizzazione politica

3.2.2 Caratteristiche degli incidenti ambientali chassa

Motivazioni

Ad oggi, la maggior parte delle motivazioni che mauportato a dimostrazioni di
dissenso in Cina sono state incentrate sulla “perdageriale”. Cido nonostante € la
protesta “post-materialista” ad insinuarsi prepotentéeeell'agenda cinese, come nel
caso degli incidenti di massa legati al'ambiestat#®. La Cina sta vivendo un aumento
nel numero degli incidenti ambientali di massa aseadel crescente inquinamento, che
minaccia i diritti primari di sopravvivenza, comediritto ad aver accesso ad acqua
potabile e il diritto a poter respirare aria pulita.

C'é spesso una differenza sostanziale nella composizé nelle motivazioni che

spingono i partecipanti delle proteste nelle arealiruspetto a quelli nelle aree urbane.
Le proteste nelle aree rurali sono spesso causateimizcce alla salute umana per
I'elevato degrado naturale. Queste proteste nonchetffiettivamente lo scopo di salvare
un ambiente in pericolo di per sé, indipendentemelatéa sua importanza per le
persone. Ma puntano piuttosto alla giustizia soqgwede proteggere le basi ecologiche
dell'esistenza umaffa

Mentre le proteste, che avvengono nelle aree urlsmm® invece guidate da valori di
protezione, spesso preventiva, dell'ambiénte

In generale, 'ambientalismo nella Cina post-Mao tpdi fortemente regionale: € infatti

il problema che tocca gli interessi di una comuhit@ale che provoca lo scontento

popolare, la resistenza sociale e gli atti di disahenza civile. Uno dei problemi che ha

22 O' Brien — Stern, “Introducion...”, cit., pp.16-1

23 O' Brien — Stern, “Introducion...”, cit., pp.22-2

24 Jun Jing, “Environmental protest in rural Chin@hinese Society: Change, Conflict and Resistance
Elizabeth J. Perry — Mark Selden (Eds), Routletigadon — New York, 2000, pp.143-160

25 Tong Zhifeng, “Reflections on Environmental Massidents in China”, Dongping Yang (ed)he
China Environment Yearbook (2009): Crises and Opputies Leiden - Boston, Brill, 2009, pp.235-
275
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causato una protesta a livello nazionale in Cirguéllo legato alla costruzione della

diga delle tre gofé.

Classificazione

L'ufficio per la sicurezza pubblica ha definito iléio di gravita degli incidenti
di massa in base al numero dei suoi partecipartorg® le “Misure d'implementazione
per la prevenzione e la gestione degli incidentintissa della Municipalita di

Shenzhen”, le dimostrazioni collettive possono esseseclassificate:

» dai 5 ai 30 partecipantk incidenti di massa;
» dai 30 ai 300 partecipantk incidenti di massa considerevoli;
» dai 300 ai 1000 partecipantt incidenti di massa maggiori;

« piu di 1000 partecipanti> casi estremamente Séri

In realta, altri fattori vengono solitamente prescansiderazione quando si definisce il

livello di una protesta, come la natura del cas@ie 8 suo impatto.

Altre caratteristiche

« La distribuzione degli incidenti ambientali di masgaria geograficamente,
infatti la maggior parte dei casi € concentrata enelbne maggiormente
industrializzaté.

* Ad oggi, le proteste riescono ad essere meglio azgate, grazie soprattutto
alluso di internet e dei cellulari per la mobiliaze delle masse e per la

promozione di una data proteSta

26 “La costruzione della diga delle Tre Gole, ngitavincia dello Hubei, & il pit ambizioso progettio
costruzione della Cina moderna e uno dei piu coptd del mondo. La diga delle Tre Gole é stata
interamente ultimata nel 2009. Il progetto & staiotestato, fin dai primi giorni, dalle associazion
ambientaliste per I'elevato impatto ambientale rel'pkevato numero di persone sfollate (19 contee,
153 citta, 4500 villaggi)”.

(Fonte: http://www.tuttocina.it/fdo/inondazionilaht ultimo accesso: 21/05/2012)

27 Tong Zhifeng, “Reflections...”, cit., p.240

28 Tong Zhifeng, “Reflections...”, cit., p.238

29 Tong Zhifeng, “Reflections...”, cit., p.239
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3.3 Proteste popolari:

Background storico

Le proteste non sono un fenomeno strettamente mode@sistevano gia in
epoca imperiale, anche se con caratteristiche mo&teorso del tempo. In particolar

modo si possono notare due tratti, che sono cammaggiormente:

* le motivazioni non riguardano piu solamente la $sfddione dei bisogni
primari, ci si sposta dalla cerchia delle questioniotgliane, come il
sostentamento della propria persona e della famalijuestioni meno legate al
singolo individuo (e piu alla societa nel suo ins&, come nel nostro caso le
tematiche ambientali;

« la portata € aumentata, infatti grazie agli strumedtioggi disponibili, una
protesta riesce ad aumentare il proprio raggio d'aziat&averso la

sponsorizzazione da parte dei media e la diffusatinaverso internet.

Un esempio di protesta, avvenuta in epoca imperaleiene fornito dal caso studiato
da Guangyuan Zhd&t che analizzd una protesta del 1870, sfociata mdugn a causa

di problematiche legate alle tasse. Anche se Ilpsab questo studioso era quello di
illustrare la natura ibrida, mista tra il giudiziarid'@nministrativo, del sistema cinese
delle petizioni imperiali e la sua conseguente matlir strumento d'amministrazione
generalé.

| residenti della contea di Dongxiang, nel Sichudanneggiati da politiche tributarie
che delegavano maggiori poteri di riscossione fes@luna parte dei membri della

“gentry localé®, iniziarono a presentare accuse di condotta ibeaite varie autorita

30 Guangyuan Zhou, “lllusion and Reality in the Lafathe Late Qing: A Sichuan Case Studylodern
Ching 19, 4, 1993, pp.427-456

31 Carl F. Minzner, “Xinfang: An Alternative to FoahChinese Legal Institutions'Stanford Journal
International 103, 2006, pp.103-179, cit., pp.113-114

32 In epoca imperiale la societa cinese era gemmatd e al vertice c'era la “gentry locale”, che
possedeva un certo potere politico, che derivavbadar superato i livelli inferiori degli esami
imperiali. Per questo erano riconosciuti dallo Statbe li riteneva ideologicamente conformi
all'ideologia nazionale cinese. La gentry, a défeza dei funzionari statali (che venivano sposlali
luogo d'origine durante il proprio mandato), si ndécava con la localita d'appartenenza. |
riconoscimento sociale derivava dal rapporto condmunita locale; mentre la legittimita derivava
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governative. Dato che non ricevettero alcun risarcimeiue dei firmatari (delle varie
petizioni) intrapresero un ricorso presso la capitdie le autorita centrali si rifiutarono
di intervenire e rimandarono il caso alle autorita proiali®*,

Questo porto alla detenzione e il pestaggio di wigdncipali petitori, Yuan Tiangjiao,
per aver compilato petizioni senza fondamento. Yuasci per0 a scappare e ad
organizzare una nuova serie di querele scritte eingp@rtanti per lo scopo di questa
tesi, proteste pubbliche contro il magistrato loeaddtri funzionart’.

Dopo cio, la situazione ha cominciato a deteriodasgimostrazioni hanno iniziato a
moltiplicarsi, conducendo a scontri con le miliziecdli. Nel 1876, il magistrato
distrettuale intuendo che la situazione era ormai focamtrollo, segnalo Yuan come “in
aperta rivolta”. Il governatore provinciale mandotieppe per reprimere i rivoltosi,
causando diverse centinaia di morti e ingenti daliaipropriet.

Dopo un dibattito durato diversi anni, arrivo una tigibne finale di tale caso da parte
di funzionari di alto rango, i quali riconobbero |Ispensabilita penale di tale incidente

sia a capo del magistrato locale che del comandanilitare provinciale in carica,

entrambi gli uomini vennero decapitati in base atltuto “dbian liAngmini 42 K [X;
(provocare gli onorabili cittadini alla rivoltal: Questo principio € stato formulato dai
fondatori della dinastia Tang (618-907 d.C.) e fuomporato anche nei codici delle
dinastie successive. Questo statuto, pervaso datonalita confuciana (o piu
precisamente legata a Mencio), € stato ideato peslameyil comportamento dei
funzionari con metodi legisti

Qua in seguito verra riportato un suo successoreg ttlattcodice Ming, in particolare
l'articolo 231, della sezione seconda (“Amministoaz militare”) del capitolo quinto

riguardante le leggi sugli affari militari.

Articolo 231 Provocare gli onorabili cittadini aftevolta

“In tutti i casi, nei quali dei funzionari [messd] guida del popolo

dallo Stato.

33 Minzner, “Xinfang...”, cit., pp.113-114

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Zhou, “lllusion...”, cit., p.429

37 Da “Legismo (Ejia ¥£%)": un'altra scuola di pensiero filosofica cineske credeva nel governo non
piu attraverso i riti ma attraverso le leggi. Qaestuola contribui in modo determinante alla nastiit
uno Stato meritocratico e centralizzato, quale dielig che si costitui nel Il secolo a.C., I'l'mpero
cinese, durato fino a pochi decenni or sono.
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falliscono nel coltivare e nel prendersi cura [depolo] e anzi al contrario
agiscono contrariamente alla legge e provocanmmgirabili cittadini alla
rivolta, facendo si che una folla si raccolga pi#reltarsi, perdendo il

controllo] delle citta, verranno puniti mediantecdpitazione *

Tutte le proteste, del passato e del presente, gsiaksa il motivo che le ha
create e lo scopo che le ha fatte crescere, hann lzasatteristiche comuni. Proprio
per questo motivo, non si deve dare troppa impeaaal genere del problema che ha
dato il via al caso di protesta sopra analizzate, €laltresi importante anche se non
riguarda le tematiche centrali di questa tesi, eé clegate all'ambiente. Questa
manifestazione di dissenso ha creato comunque uegerte storico degno di nota, del

quale possiamo ricordare ora alcune delle sue petaliari

» La protesta € capeggiata da un contadino poverm Yumgjiao, evento insolito
dato che solitamente i leader delle proteste riqardrde tasse nel periodo Qing
erano membri della gentry loc#leLa celebrita di Yuan non pud essere infatti
attribuita solamente alle sue qualita di leadershim € il risultato di
un'importante divisione all'interno della gentry lecdinfatti con le nuove
politiche tributarie si era concesso maggiore potergsdossione solo ad una
parte della gentry locale), dando cosi l'opportunitauanydi emergere come

figura forte®.

* L'aspetto piu importante di questo avvenimento, lthdega alla situazione
attuale, é il fallimento del sistema imperiale diizieni. Infatti quello che si
vuole mostrare in questo capitolo sono le consegueetdallimento degli
attuali canali “ufficiali” di dimostrazione dello sotento: i sopracitati sistemi

Xinfange delle azioni legali, problema che si affronterdettaglio nel prossimo

38 Yonglin Jiang (a cura dif;he Great Ming Code: Da Mingil(_k #4#t), Seattle - London, University
of Washington Press, 2005

39 Il loro status nella societa gerarchizzata cirfesme accennato in precedenza nella nota 32) aveva
doppio riconoscimento, da parte dello Stato e ddepdei cittadini di un dato luogo. Tra il
riconoscimento statale e quello locale c’era spésssione, a causa delle diverse necessita traee d
parti, che nella gran parte delle volte non coieea&ho. Proprio per questo la gentry aderiva e
capeggiava le rivolte popolari, dimostrando quapgpena detto.

40 Zhou, “lllusion...”, cit., p.430

113



paragrafo.

Le proteste di “genere” strettamente ambientale somece un fenomeno
relativamente recente nella RPC. La leadership eiseaccorse per la prima volta del
problema del degrado ambientale nel 1972, quandaitad Daliaii* divenne nera a
causa di scarichi industriali non trattati. In seguiton la promulgazione della prima
legge ambientale (1979) non si sono solamente pesbasi legali per la protezione
ambientale ma anche per accrescere la consapevdlezeigtadini sui loro diritti base,
favorendo e giustificando le proteste ambiental,di#h anche violenté
Fu proprio durante il periodo di prova (1979-1989) alé¢llegge della RPC sulla
protezione ambientale” che le proteste ambientaifisisero rapidamente sia nelle aree
rurali, che in quelle urbane, grazie anche ad una im@gdolleranza da parte del
governo. Infatti prima di questo periodo, gli incitieembientali di massa erano rari e

venivano soppressi rapidamente dal gov&rno

41 Citta nella provincia di Liaoning nella parte Negst della Cina.
42 Jun Jing, “Environmental...”, cit., p.143
43 Jun Jing, “Environmental...”, cit., p.145
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3.4 Cause delle proteste ambientali

Quali sono i motivi che spingono le masse popokati atti di pubblica
rimostranza, come le proteste? Seguendo il percospirso proprio da questa stessa

tesi si possono intravvedere due tra i principali anoti

* una maggiore consapevolezza ambientale (tema affoonéhtprimo capitolo di
questa tesi).

* una profonda insoddisfazione nei confronti del sistéegale e della burocrazia
statale. Quando il cittadino crede che lo Stato Iooaiuti in modo sufficiente e
non lo ascolti abbastanza, inizia a sentirsi oppréssuna societa, che ai suoi
occhi appare ingiusta. In tal modo si acuisce iagiig civile, provocando nei
casi piu estremi delle proteste. Questo puntoltdittanta importanza, mostra i
limiti che tuttora hanno i canali “ufficiali” presatt nel secondo capitolo di

questa tesi e per questo motivo verra approfonditoroskpmo paragrafo.
Si possono inoltre citare anche altre possibili cduse

» conflitto tra sviluppo economico e salvaguardia'deibiente;

* inquinamento visto come minaccia alla salute um@ffarmazione del proprio
diritto alla vita);

* negazione da parte del governo della partecipaziohbliga alle problematiche
ambientali (si vedano i numerosi problemi tuttorgake all'applicazione della

“Legge sulla valutazione degli impatti ambientali”).

3.4.1 Fallimento dei sistemi “ufficiali” di dimostrazine dello scontento

| vari studiosi e interessati al fenomeno del sistefnafang e del sistema
giudiziario in Cina hanno supposto nei loro vari stuidla serie di limiti, che rendono

44 Tong Zhifeng, “Reflections...”, cit., p.241
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tali sistemi in parte fallimentari, dando cosi la [lo§ita alle proteste popolari di potersi

sfogare.

| problemi supposti sono numerosi, ne citeremo qui® sdcuni ritenuti i piu

significativi:

sia il sistema giudiziario che quellXinfang hanno troppo lacune, che
permettono alle autorita governative e statali duierfizare ingiustamente l'esito

del contenziost;

I costi, che si sopportano per portare avanti unemibso giudiziario sono
elevati, rendendo questo sistema proibitivo e diffiente accessibile ad alcuni.
Ma anche il sistem&infangha costi sostanziali, infatti se si decide di fase di
tale sistema si €& costretti generalmente a dovempostgye spese per
I'organizzamento e per il traspdfto

I funzionari locali tentano spesso di scoraggiarelde contenzioso giudiziario
attraverso metodi coercitivi, a volte addirittura daso della forza (non si ha
modo di poter supporre atteggiamento contrario pantpuriguarda l'uso del
sistemaXinfang;

la qualita della magistratura rimane una preoccupaziparticolarmente nelle
corti al livello base nelle regioni piu povere. Mdltitici notano spesso che solo
poco piu della meta dei giudici della RPC hanno laaea, che non sempre
consiste in una laurea in legge. C'e perdo un fattavdirdismo, infatti la
tendenza di lungo termine prevede giudici con undioneggeducazion;

la corruzione giudiziaria € un ulteriore preoccupazi@ndifficile da definire e

45 Per ulteriori approfondimenti su questa probléraat Kevin J. O'Brien - Lianjiang Li, “Suing the
Local State: Administrative Litigation in Rural Claih The China Journal51, 2004, pp. 75-96

46 Zhang Taisu, "The Xinfang Phenomenon: Why the &@nPrefer Administrative Petitioning over
Litigation", Student Scholarship Papemaper 68, 2008, http://digitalcommons.law.yale stialent
papers/68, 03/04/2012

47 Randall Peerenboom - Xin He, “Dispute Resolutio@hina: Patterns, Causes And Prognodisist
Asia Law Reviewt, 1, 2009, pp.1-61
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ancora piu difficile nella pratica da misurare. La natardincidenza della
corruzione varia secondo il tipo di caso, la regimneui ha luogo il giudizio e il
grado della corte. Come dato empirico generale, si @ifiérmare che la
corruzione giudiziaria € fortemente correlata alla ricchgzjuesto vale in
generale per ogni genere di corruzione. Questa coioe@z2 particolarmente
vera per quanto riguarda la situazione cinese, dbVligeilo della ricchezza

differisce significativamente da regione a regiéne

« come si era detto in precedenza tra i due principsizzi “ufficiali” di
dimostrazione dello scontento, il cittadino cingseferisce in media l'uso del
sistemaXinfang Intraprendere questa strada non equivale pero ad giiormi
risultato, infatti secondo una statistica comunemeccettata tra gli studiosi
solo lo 0,2% dei casKinfang portera ad una risoluzione di successo della
disputd®. Ma come si € gia detto in precedenza, il cittaditiizza ugualmente
questo metodo perché si sente maggiormente coinvodl processo di
partecipazione pubblica (vedi 2.4). Il fallimento dglverno nel risolvere le

petizioni porta infatti nella maggior parte dei casiegli incidenti di massa.

Tutti questi limiti rendono spesso inefficace liaZb di questi canali, motivo sufficiente
per creare i presupposti necessari all'organizzazietla thasse in dimostrazioni di

scontento pill 0 meno estese.

48 Peerenboom — He, “Dispute..”, cit., pp.17-20
49 Minzner, “Xinfang...”, cit., p.106; Zhang Taistil'he Xinfang...”, cit., p.27
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3.5 Proteste popolari ambientali:

Studio di un caso

Attualmente esistono due tipi di incidenti ambiéin@i massa, quelli che
nascono per problemi gia esistenti di inquinamentpueli che vogliono prevenire un
possibile futuro inquinamento. E proprio questo sdootipo di protesta che diventera
sempre piu frequente, a causa della sempre crescamtapevolezza ambientale e |l
desiderio di una qualita migliore di vita. Un tipicaso di prevenzione di un possibile

futuro inquinamento & la protesta contro la costneidi un'industria di paraxiletfea

XiamenJ& |] nel 2007, che andremo ora ad affrontare.

3.5.1 Protesta a Xiamen 2007

A Xiamen nel 2007, il progetto di costruzione diindustria chimica si scontro
con una forte resistenza da parte dei cittadini degduahe si organizzarono in
dimostrazioni pacifiche per dimostrare il loro dissenQueste dimostrazioni che
verranno ricordate in seguito come “l'incidente PX”, dame della sostanza chimica

(paraxilene) che tale azienda sarebbe andata a peodlimostrarono il potere nelle
mani dei cittadir.

Durante I'annuale Conferenza politica consultiva agldR cinese, tenutasi nel

Marzo 2007, 105 membri hanno firmato una mozioneardante la realizzazione del
“Xiamen Haicang PX Project (Xiaménildang PX xiangmuU& | ] PX 1 H ), ideato
dalla Tenglong Aromatic PX Limited Corporatiof (775 & [ 11 A BLA 7).

50 “Il paraxilene & fondamentalmente utilizzato [geproduzione di acido tereftalico purificato (PT&)
dimetiltereftalato (DMT), che vengono utilizzatiliaerealizzazione di fibre e resine poliestere. Le
fibre poliestere trovano impiego in settori tecrsgiecifici e, in massima parte, nel comparto del
tessile/abbigliamento. Quest'ultima industria ziiéi la fibra poliestere sotto la forma di fioccalio
filo continuo. In particolare il fiocco, utilizzatda solo o in mescola con altre fibre naturalys, in
larga parte, nella produzione di svariati prodisisili, quali tessuti e maglieria.”
(Fonte:http://www.eni.com/it_IT/prodotti-servizifithica-base/chimica-base.shtml#a_distrigas, ultimo
access0:25/05/2012)

51 Yang Guobin, “Introduction”, Dongping Yang (edhe China Environment Yearbook (2009): Crises
and OpportunitiesLeiden - Boston, Brill, 2009, pp.xxi-xxiii
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Anche se il progetto avrebbe portato una gran dg@dadtiliquidita, I'ubicazione della
futura industria recava ai firmatari della mozione urerta preoccupazioffe Il

programma del progetto prevedeva la costruzione dklbinia nel distretto di Haicang
i 76 , appena sviluppatosi in area residenziale. Si trowasgali sette chilometri dal

centro della citta di Xiamen e dall' isola di Gula#igR I5, area panoramica e turistica
di Xiamen. Inoltre a distanza di quattro chilometri tgdvavano una scuola e un
dormitorio studentesco.

Un'altra problematica importante legata a questo opienalustriale e il rischio di
esplosione e di perdite velenose. Un serio incidafite stabilimento, o un disastro
naturale come un tifone, terremoto o tsunami potrefzhesare una catastrofe umana

massiccir.

Proprio a causa dell'ubicazione e dei
potenziali pericoli per I'ambiente,
decine di migliaia di residenti
scesero nelle strade per dimostrare
la loro disapprovaziorié Curiosa &

la composizione dei protestanti, che
e molto varia, dai residenti di classe
media ai contadini dell'area

circostante.

Foto 9 Marcia di protesta a Xiamen del 2 giugno 2007
contro la costruzione dell'industria di paraxilene.
(Fonte: http://along8848.wordpress.com/2007/06/)

52 Hu Kanping — Yang Dongping, “China’'s Long Greeardh: Crises and Opportunities”, Dongping
Yang (ed),The China Environment Yearbook (2009): Crises angd®tpnities Leiden - Boston,
Brill, 2009, pp.3-38

53 Qie Jianrong, “Challenges for Strategic EnvirontakImpact Assessments”, Dongping Yang (ed),
The China Environment Yearbook (2009): Crises amgpddtunities Leiden - Boston, Brill, 2009,
pp.223-234

54 Hu Kanping — Yang Dongping, “China’s...”, cit.2@

55 Tong Zhifeng, “Reflections...”, cit., p.238
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I 30 maggio 2007, l'amministrazione cittadina ha womato il rinvio del
progetto PX e il 7 giugno SEPA ha richiesto una teilone strategica sugli impatti
ambientali (VIA) del progetto in questione, in relamaa tutta I'area di Xiamen.

Il 5 dicembre inizio la fase dei “dieci giorni di pacipazione pubblica”, che segui il
rilascio del report della VIA. Il 13 e il 14 dicembta citta di Xiamen tenne le due
udienze pubblicif& In una delle due udienze, furono scelti a caso 4®leati per
partecipare, come rappresentanti dei cittadini, athoontro strategico sulla VIA. Di
questi, 40 si opposero fortemente alla propostaA?he l'altra udienza ebbe uguale
risultato. Grazie anche a questo risultato la progimel Fujian e la citta di Xiamen

decisero di attenersi alla volonta delle masse eqgsep di ricollocare l'impianto
industriale nella penisola di Gulgi & nel Zhangzhou# M, sempre nella provincia del

Fujian &>,

Foto 10 Manifestanti presenti alla marcia di protesta2lgilugno 2007 a Xiamen, che espongono un caitelide scritte: “Weile
zisin jiankang, jojué PXh T 1M e, FH44 PX (Rifiutare la PX, per garantire la salute ai nidgti)”.
(Fonte: http://along8848.wordpress.com/2007/06/)

Dopo la decisione di spostare la costruzione a Zhemgzfurono i residenti di quella

zona a non volerne la costruzione.

56 Qie Jianrong, “Challanges...”, cit., p.226
57 Hu Kanping — Yang Dongping, “China’s...”, citp.p0-21
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“Gli abitanti di Xiamen non I'hanno voluto. Perciébbiamo prendercelo
noi? Non siamo esseri umani anche noi?”. Il settaf@Nanfang Zhoumba

raccolto le perplessita degli abitanti di Zhangzhau proposito della
costruzione di uno stabilimento per la produziomeparaxilene (px), che

dovrebbe sorgere vicino alla citta, nella provinuiaridionale di Fujiati.

Le cause principali, che hanno scatenato l'incideitesono state:

 la mancanza di una valutazione sugli impatti anthien'strategica”, che
prendesse in considerazione “l'intera” area intereségagetto;
* la VIAiniziale del progetto infatti, non prendevadonsiderazione l'importanza

dell'apertura e della partecipazione dei cittadini

Nell'organizzazione delle proteste dei giorni 1 & giugno giocarono un ruolo
decisivo I'uso dei cellulari e internet. Infatti fuoprio attraverso questi due mezzi che

avvennero la maggior parte delle comunicazioni tratgstanf.

Il significato di questo incidente, come molti altvvanuti in quest'ultimo
decennio, sta non solo nel fatto che i cittadiniesi si siano fatti avanti per proteggere i
loro diritti, ma anche nel nuovo comportamento dalffanistrazione. Il governo fu

infatti elogiato per il suo conformarsi alla volomt& popold®.

Si possono menzionare altre proteste simili a questaggda ad esempio quella
avvenuta a Dalian nel 2010. Anche in questo casdifdgostrazioni erano contro
un'industria che produceva paraxilene e portaronaapzp migliaia di persone (tra le
12 e le 70 mila). Questa protesta fu anch'essaiceesso, infatti in seguito il governo

annuncio la chiusura della fabbrica di paraxileneiminats?

58 Cina: Progetto Paraxileng'Finanza in Chiaro.it” 2009, http://www.finanzalmaro.it/DBLOG/articol
0.asp?articolo=2664, 28/05/2012

59 Hu Kanping — Yang Dongping, “China’s...”, cit.2p

60 Tong Zhifeng, “Reflections...”, cit., p.239

61 Hu Kanping — Yang Dongping, “China’s...”, cit.2p

62 Chen Xinxin,E Pechino inventa gli incidenti di massdl mondo di Annibale”, http://iimondodi
annibale.globalist.it/Detail_News_Display?ID=46548&b=0&28-08-2011—E-Pechino-inventa-gli-
incidenti-di-massa-, 19/04/2012
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Conclusioni

Prima di poter concludere questo percorso, € giustozimeare alcuni altri
aspetti legati a questo percorso di rivendicazioeedifitti ambientali. Infatti se ne
potrebbe parlare ancora molto e se ne potrebberoastudi analizzare altri fattori,
essendo un tema aperto ad ulteriori studi e apprafeerdi.

Una possibile guarta fase:

Non ci sono solo diritti, ma anche doveri versorfiiente

Questo percorso ha un suo “rovescio della medagGaime puo un cittadino
rivendicare i suoi diritti sull'ambiente, senza vatet anche i doveri che ha verso di
esso? Attraverso delle semplici pratiche famigliarimeail risparmio dell'acqua o la
divisioni dei rifiuti, puo proteggere i diritti ambnali dei suoi concittadini. Il cittadino
cinese é infatti visto spesso come obiettivo, e game partner nell'implementazione di

molte politiche ambientali cinesi.

E necessario quindi, per poter comprendere al méglicarie sfaccettature di
guesto progetto di tesi, fare una parantesi su quaitiadini stiano facendo per
I'ambiente. Non si puo di certo, solamente impoosi le proprie petizioni o proteste per
poter cambiare la situazione ambientale. Vitaleanehe il supporto che il singolo

cittadino puo dare alla protezione ambientale.

Secondo una statistica del 2007 del China Enviroahédwareness Program
(CEAPY), i cittadini cinesi solitamente partecipano adbaridi protezione ambientale,
guando queste sono in grado di diminuire le lorssmriotidiane e sono salutari per il

loro benessere. Al contrario, partecipano raramentedgupossono aumentare i costi,

1 Perinformazioni sul CEAP guardare la nota 31pnieho capitolo.
Si prende ad esempio questo sondaggio perchéwpild pit recente e piu completo, che l'autore ha a
sua disposizione, sul livello di consapevolezzaianthle della popolazione cinese.
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che i singoli individui sopportano giornalmehte

saving water, electricity and gas

Sending paper sresting cards(-)

Smoking in public location(—)

Using environzsnial protsction loticns

Using ensrgr zaving products

Using environmental-protection furniture & building material when
fazily decoration

Flanting tree:s & gresening

Being pozsible of tsking on public transport

caring of fuel consumption whils buying car

treating waste by classification

Faper double—sides using

Cellecting & putfing garbage into dustbin in public location

Stepping other people from deztroving environment

Buring crganic food even high price

putting wasts battery in specizl dusthin

using recyeled paper

not uzing disposable dinnsr set

not using plastic bags whils zhopping

Grafico 7: Azioni in protezione dell'ambiente.
Risorsa: China Environmental Awareness Program() 726 4x [H] /A A5 2 PR A4 75
(2007 China General Public Environmental Survep)9,

2 Zhongguo Shekeyuan shehuixue yanjiuguls 1%} B #1- 25 228 5 fiT (The Institute of Sociology at
the Chinese Academy of Social Sciencéf)Q7 nian quanguo gongzhong huanjing yishi diaocha

baogao2007 4F 4= [H s A3 & iR A R 75 (2007 China General Public Environmental Suryey)
“Zhongguo huanjing yishi xiangmt" [E #5555 755 H (China Environmental Awareness Program

CEAP)”, 2008, http://www.chinaceap.org/downloadfi, 04-11-2011
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Come si puo vedere dal grafico sovrastante, le apionfacilmente intraprese

dai cittadini cinesi, sono:

il risparmio sulla fornitura d'acqua, dell'elettricitéle gas;
» la decisione di non utilizzare borse di plasticaniteral supermercato;

« non utilizzare bacchette e altri utensili da cucisa e getta.

Quelle meno intraprese sono invece:

» ['utilizzo della carta riciclata;

« gettare le batterie esaurite nei bidoni specialiiaapositi di raccolta.

Uno dei principali problemi (come si era accennatthamel primo capitolo) &,
che i cittadini cinesi tendono ad assimilare leoinfazioni passivamente dai mass
media, invece che interessarsi attivamente nellacaceli metodi di salvaguardia
dellambiente e di canali per la partecipazione poablLa partecipazione attiva
garantirebbe infatti un maggior incremento della cpasalezza ambientale.

Grazie al sondaggio CEAP (si veda grafico sottosjamhe ci fornisce un elenco dei
principali mezzi d'informazione sulle tematiche legatia protezione ambientale, si

possono intravvedere subito quali sono quelli preféai pubblico:

* programmi televisivi e documentari relativi al'amhbe(82,9 %);

* riviste e giornali relativi all'ambiente (47,3 %).

Un ulteriore fattore negativo e sicuramente che, Girta% dei cinesi intervistati per il
guestionario, hanno detto di “non essere partecipialadna attivita di protezione

ambientale”.

3 Ibidem.
4 |bidem.
5 Ibidem.
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watching related TV program and 82.9
docupsntary

o
8

reading related newspapers and | 7|
magazinas =t

seeing public welfare |

sdvertizement or slogams

listening to related radic program | 25.3

taking part in environmental o
public welfar 5 | 18.1

receiving related handouts or
manuzls

Receiving environmental mezsage by

Watching environmentsl performance | 12.

mobile phone

taking part in emvirommental 6.3
lecturs "
taking part in environmental P
advertizement e
Watching ta A
photograp -

being a member of en
protectio

Complzining enwiro
pollution to gow

don” 1 have any environmentsl .
eriences |].£..9
experiences
1 1 1 1 1 1 1 1

Grafico 8: Partecipazione pubblica nelle attivita di protee@mbientale.
Risorsa: China Environmental Awareness Program)726 4= [E /s A 5 2 R A4l 15
(2007 China General Public Environmental Survep)11

Interessante & anche un altro dato e cioe che, Is@kb idella popolazione decide di
diventare membro di una ONG ambientale. Le ONG sa®taoi @i grande importanza,
per lo sviluppo delle politiche di protezione detilsiente e di riconoscimento dei diritti
ambientali della popolazione cinese.

Uno degli obbiettivi, su cui dovrebbero puntare maggente le ONG, é infatti quello
di incrementare ulteriormente la loro sfera d'azioee,ipcludere il maggior numero di
persone possibili nelle loro attivita e raggiungewsida mente di una sempre crescente
quantita di cittadini. Il problema cruciale in oggampagna di salvaguardia, & proprio

guello di rendere noto a tutti la situazione inguava il Paese, nel quale si vive.
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Il movimento di protezione dei diritti

Curiosa, € la recente comparsa del “movimento di piate dei diritti
(Wéiquan yundong4E B3z 3)j)”, un insieme di avvocati e intellettuali, liberanben
associati, che usano la legge in difesa dei dinittiadi e politici. Ma quello che piu
incuriosisce é capire il motivo, che ha spinto tatlividui a decidere di utilizzare la
legge, come promotrice del cambiamento, verso un mmggconoscimento dei diritti
dei cittadini, in un sistema legale con tribunalbde e con una piccola tradizione per
guanto riguarda le cause d'interesse pubBlRmprio la decisione di utilizzare la legge,
come strumento principale nella lotta alla rivendioae dei diritti civili, invece di
metodi alternativi come l'arbitrato o la mediazio@el motivo che ha spinto a inserire

tale movimento all'interno di questa conclusione.

Dietro I'etichetta di “weiquan” non vi & alcun cdoramento. || movimento

costituisce una forma di opposizione non organ&zehe pertanto non é
vista come una minaccia dal potere politico. Imgipio nulla € weiquan,
perché il movimento non esiste in quanto istitugionon ha sedi, non ha
membri e non ha un programma politico. Allo stetesopo tutto &€ weiquan,
poiché qualsiasi azione legale tesa alla tutelgpdepri diritti puo iscriversi

nel movimento. L'esistenza del movimento & impitiente riconosciuta

dallo Stato-Partito, e finora nessuna iniziativéatasadottata per reprimerlo.

Se la riforma legale in Cina € ad un punto di svdiimane tuttavia ancora
necessaria una maggiore determinazione da parte alglbeita governative e statali,
nella rimozione degli ostacoli, che continuano adi @limitare gli avvocati cinesi nel
loro ruolo di garanti dei diritti dei cittadini. Péesercizio della loro professione, gli
avvocati hanno infatti bisogno di una maggiore autmaoe protezione contro
l'interferenza di altri attori del sistema giudizid&riha RPC ha ancora tanta strada da

fare per eliminare le restrizioni contro gli avvocati adare un vero e proprio stato di

6 Kevin J. O'Brien — Rachel E. Stern, “Introductidtudying Contention in Contemporary China”,
Kevin J. O'Brien (ed)Popular Protest in ChinaCambridge, Harvard University Press, 2008, cit.,
p.22

7 Flora Sapio, “Gli avvocati per la tutela dei ditjtRenzo Cavalieri — lvan Franceschini (a curg di
Germogli di societa civile in Cindlilano, Francesco Brioschi Editore, 2010, pp.184-1

8 Human Rights Watch (OrganizationMalking on Thin Ice: Control, Intimidation and Hasment of
Lawyers in ChinaHuman Rights Watch, New York, 2008
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diritto®.

Ci sarebbero molte altre tematiche da poter affrontateressante sarebbe poter
svolgere un'analisi sugli strumenti utilizzati dal RatStato per reprimere e prevenire
gli incidenti ambientali di massa. Studiare quirall, esempio, la relativa “Emergency
Response Law of the People's Repubblic of Chinatiaga in vigore nel 2007, la quale
dichiara (articolo 50 della suddetta legge) che,rsénaidente di massa porta a disagi
sociali molto seri, la polizia dovrebbe intervenire gpondere immediatamente (e
legalmente) per ristabilire la stabilita sociale pill presto possibif® Studiare in
particolar modo le implicazioni di tale articolo,esso “utilizzato” anche in casi, che in

realtd, non minacciano la stabilita sociale.

Non si puo di certo negare, che la Cina stia lawwaper migliorare il suo
apparato di difesa dei diritti ambientali e per corndrat il degrado dell'ambiente.
Tuttavia, c'e ancora molto da fare e ci sara da farkeanei prossimi anni.

La forma di autoritarismo “con caratteristiche cingsiésente ora nella RPC, € una
societa fortemente complessa e controversa, nella guartito-Stato da una parte sta
liberando sempre maggiori spazi ad attori non govesing@rantendo in tal modo una
sempre maggiore liberta ai singoli cittadini. Ma titlcanto, sta allo stesso tempo,
cercando di limitare questa liberta: i mass media 1©ono pienamente liberi
nell'esercizio della loro attivita; i singoli individunon possono “protestare” per un
gualsiasi problema che li potrebbe affliggere, esiafatti tuttora un gran numero di
argomenti ritenuti “sensibili”; per non parlare deléeune nei canali di partecipazione
pubblica. Tutto cid rende ancora difficile il processi rivendicazione dei diritti dei

cittadini cinesi, ma non impossibile.

9 Ibidem.

10 Tong Zhifeng, “Reflections on Environmental Massidents in China”, Dongping Yang (ed)he
China Environment Yearbook (2009): Crises and Opputies Leiden - Boston, Brill, 2009, pp.235-
275
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Glossario

Bdiwang Jigyuan EE L

Il quartiereBaiwang Jiayuara Pechino.

Bigoyang =Y

Encomiare, lodare.

Chéngyi s

Espressione idiomatica formata da quattro caratteri.

Da Ming Lii LS

Il grande codice Ming.

Da Tidoji¢ KiEf#

Le grandi mediazioni.

Diyf quangué xinfing ggngzud huiyi F—2EEVTESIX

La prima Conferenza nazionale di lavoro sul sistXiné&ang

Fdjia ER
Legismo.
Gudngérgaozln &2z

I primo programma televisivo dedicato alle pubblicifgrogresso,

trasmesso dalla rete nazionale cinese CCTV.

Guiyang = BH

La citta di Guiyang, nella provincia del Guizhou.
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Giilangysi BRI

Isola di Gulang, si trova vicina a Xiamen, nellaypnaia del Fujian.

Héxié Shehui Gl

Societa armoniosa.

Ha Jintao I3 Kieb s
Hu Jintao.
Huanjing Bdohu Xinféng Guinli Banfad HEEPEHEEINE

Regolamento relativo alla gestione delle petizairprotezione ambientale.

Hu&njing quntixing shijian NSRRI A

Incidenti ambientali di massa.

Hu&njing wirdn déozhi de guniing shijian 31875 4 S B BAA =4

Incidenti di massa causati dall'inquinamento ambient

Huanping Fengbao IIERE

Tempesta di valutazioni sugli impatti ambientali.

Jiang Zémin LER
Jiang Zemin.
Jianyi #iX

Proporre, suggerire.

Jibian liangmin HWERRE

Provocare gli onorabili cittadini alla rivolta (statutnperiale).
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Jiefa B\R

Portare alla luce, smascherare.

Jiénéng 20% gngmin xingdodng TifE 20% A RATSh

“Citizen Action to Save 20% Energy”, iniziativa patd avanti da una
cinquantina di ONG nel 2007 per spingere i cittadiimesi a risparmiare

energia, aumentando la loro consapevolezza amleental

Kangyi shivei PLUREL

Manifestazione di protesta.

Laifdng ¥1iji

Visita, venire a fare visita.

L# Shimin ZH R
Li Shimin, ricordato spesso come Tai Zong, fu Impmetell'epoca Tang
(618-907 d.C).

Minbian R

Insurrezione di massa, rivolta popolare, disordinilicivi

Piping HEPP
Criticare.
Quntixing shijian BRI

Incidenti di massa.

Qunzhong jif xingdong BEAERITE)

Azioni collettive delle masse.
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RUji@ fBX

Scuola confuciana, confucianesimo.

San tongshi = [Et

Le tre simultaneita.

Saoluan XL

Moto di piazza.

Shanghii L
Shanghai.
Shenging FHiE

Presentare una petizione (una richiesta formale per apeakeosa dalle

autorita).

Shui néng zaizlau, vi néng fuzlau

L'acqua pud sostenere la barca, ma pud anche capdeolghéngy %i5).

Téngléng Ringting (Xiamén) Yuxian Gangs ER 2 (BI D HR AR

Tenglong Aromatic PX Limited Corporation.

Xi-Shang-Lil shi biandian ggngchéng il oA I s

Xi Shangliu Power Transmission Project (Progetto Xi-@han di

costruzione di una linea di trasmissione dell'erzeedgttrica).

Xiamén Bl

Xiamen.
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Xiamén Hdicang PX xiangmu

B[ 1#HPXIH H

Xiamen Haicang PX Project.

Xian H
Contea.

Xinfdng =01
Sistema delle lettere e delle visite (di lamentgdajizioni.

Xinfdng Tidoli {515 4151
Regolamento del sistenxanfang

Xinfeng =Eo)
Lettera.

XUnhuan Jingji B Z 5
Economia circolare.

Xunwen 1 [7]
Chiedere formalmente, domandare ufficialmente.

Xanzi i
Xunzi.

Yudnmingyuan [&] BH

L'antico palazzo d'estate, detto an¥h@nmingyuan
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Wei Zheng BAE
Wei Zheng, funzionario modello di epoca Tang (618-8().

Wen Jiabdo BXE
Wen Jiabao.
Weiguan yundong HRGEF)

Movimento di protezione dei diritti.

Wirdn shouhaizl fali bangzhu ziengxin {542 EH BB .0
ONG cinese “Center for Legal Assistance to Pollutigetivis” (CLAPV).
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